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WSTEP

Intensywne przemiany spoleczno - gospodarcze, jakie nastapily w minionej dekadzie,
spowodowaly pojawienie si¢ w Polsce nowych probleméw spolecznych, a takze
zintensyfikowanie juz wystepujacych. Najpowszechniejsze wséréd nich to bezrobocie oraz
ubo6stwo, ktore to zjawiska w poszczegolnych regionach Polski maja zréznicowane nasilenie.
Wplywaja one na kondycje¢ ekonomiczng Gminy, ktéra z kolei stanowi bardzo istotny kontekst
wystepowania innych probleméw spolecznych m. in. przestepczosci pospolitej, zlego stanu
zdrowia spoleczenistwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji psychoaktywnych,
probleméw egzystencji oséb  starszych 1 niepelnosprawnych. Rozwiazywanie istniejacych
probleméw  spolecznych wymaga opracowania zintegrowanego systemu dzialan, ktory
pozwalalby na jak najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zaséb Gminy, w celu

minimalizacji skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Pomocy Spolecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng oraz instytucjami dziatajacymi

w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: o§wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.

Proces budowania strategii powinien by¢ zintegrowany z cala spoleczna 1 socjalng
polityka Gminy 1 aby przynidst sukces, mozna sformulowaé kilka warunkéw podnoszacych

prawdopodobienstwo sukcesu. Sg to:

e wlasciwe zdefiniowanie struktury problemu,

dobra znajomo$¢ dostepnych zasobéw ludzkich i instytucjonalnych,

e dobra orientacja na temat wczesniejszych 1 aktualnie realizowanych dziatan
1 programow,

e skuteczny lobbing,

e rzeczywista obecno$¢ reprezentantéw wielu lokalnych instytucji juz na etapie
planowania lokalnej strategii,

e sformulowanie jasnych, realistycznych celéw 1 oczekiwanych rezultatow dziatan,



e ustalenie  precyzyjnego  harmonogramu  realizacji  zaplanowanych  dzialan
z jednoznacznym okresleniem oséb i instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje,
e regularne spotkania miedzy realizatorami, organizowane przez wybranego w dowolny
sposob koordynatora,
e zadbanie o spoleczng widoczno$¢ i akceptacje przyjetej przez Gming strategii.
Proces budowania kazdej dobrej strategii, mozna ocenia¢ z punktu widzenia jej
wlasciwosci etycznych, sprawnosciowych badZ estetycznych. W przypadku budowania strategii
lokalnej, do najwazniejszych kryteriow sprawno$ciowych, czyli praktycznych waloréw dziatania

nalezed beda:

e celowosé, o ktérej mozna mowi¢ wowcezas, gdy w nastepstwie podjetych dziatan,
zaplanowane wczesniej cele strategiczne zostana osiagnicte,

e racjonalnosé, ktéra w tym przypadku odnosi si¢ do wiedzy o przebiegu i nastepstwie
zdarzen 1 wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania strategii,

e ckonomiczno$¢, wyraza si¢ w relacji pomiedzy nakladami umozliwiajacymi podjecie

dzialan, a jego efektami.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczna (zaréwno na poziomie
spotecznodci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznos¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
probleméw spolecznych w skali Gminy. Diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych na
terenie Gminy Dabrowa zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka
Pomocy Spolecznej w Dabrowie uzyskane w toku biezacej jego dzialalnosci, Powiatowego
Urzedu Pracy w Opolu, instytucji i organizacji wspolpracujacych z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej. W oparciu o diagnoze zostala opracowana Gminna Strategia Rozwiazywania
Probleméw Pomocy Spolecznej na najblizsze lata, ktora jest rozwinigciem dziatan oraz zalozen

programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Gminie Dabrowa.

W szczegdlowej diagnozie probleméw spolecznych, ktéra przedstawiona zostala
w pierwszej czesci strategii zatytulowanej ,,Gmina Dabrowa- Uwarunkowania wewnetrne” oraz czesci
drugiej zatytutowanej ,Mapa Problemiw Spotecznych w Gminie Dabrowa- Na podstawie danych Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dabrowie orazg instytuei wspotpracujaeych 3 Osrodkiem” sprébowano wykazaé, jaka
cz¢$¢ spolecznosci Gminy Dabrowa dotycza poszczegdlne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy
z probleméw, a takze jakie prognozy mnalezy przyja¢ dla prawidlowego spolecznego

funkcjonowania mieszkafncow.



Celem strategii jest:

» okreSlenie kierunkéw dzialan, zmierzajacych do tagodzenia skutkéw dominujacych
probleméw spolecznych. Naczelng zasada przy okreslaniu kierunkéw dzialan powinno
by¢ przede wszystkim ustalenie czy dzialania tagodzace maja mie¢ wylacznie charakter
pomocy finansowej czy tez profilaktyki motywowania mieszkancow do zmian w swoim

zyciu np. poprzez edukacig, aktywne poszukiwanie pracy itp.

» sformulowanie zadari programowych i ich realizacja. Szczegdlnie waznym w tym zakresie
staje si¢ okredlenie programu pomocy spolecznej przeznaczonego dla réznych grup

problemowych.



I. GMINA DABROWA - UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Na efektywne prowadzenie polityki spotecznej wplywaja uwarunkowania wynikajace z sytuacji
spoteczno  —  gospodarczej, jak  réwniez  aktualne  trendy  zZycia  spolecznego
(bezrobocie, problemy spoleczne 1 demograficzne, dostep do edukacji 1 infrastruktury

spolecznej).

CHARAKTERYSTYKA GMINY DABROWA

Gmina Dabrowa od strony wschodniej sasiaduje z Opolem. Z kolei od poludniowego - wschodu
pozostaje w sasiedztwie Gminy Komprachcice i Tulowice, od potudniowego - zachodu graniczy
z Gming Niemodlin, od zachodu z Gming Lewin Brzeski, od pétnocnego-zachodu z Gming
Popieléw oraz od péinocy z Gming Dobrzen Wielki.

Gmina Dabrowa w swoim zasiggu obejmuje 15 solectw. Zajmuje powierzchni¢ 131 km?, co
stanowi 1,39% ogdlnej powierzchni wojewddztwa. Zamieszkuje w niej 9606 mieszkanicow, co
stanowi 0,87% ogdlnej liczby ludnosci regionu.

Gming Dabrowa zawiera 15 solectw: Chréscina, Ciepielowice, Dabrowa, Karczow, Lipowa,
Mechnice, Narok, Niewodniki, Nowa Jamka, Prady, Siedliska, Skarbiszéw, Stawice,
Wrzoski, Zelazna. Jej powierzchnia wynosi ponad 130 km?, a to stanowi 1,53% powierzchni
wojewodztwa. Gming zamieszkuje 9606 osob, czyli 0,87 % ogdlnej liczby ludnosci regionu.
Gmina Dabrowa jest jedna z 71 gmin wojewddztwa opolskiego, a polozona jest w Powiecie
Opolskim, ktéry tworzy w sumie 13 gmin. Gmina Dabrowa stanowi element zurbanizowanej
aglomeracji opolskiej — polozona jest w bezposrednim sasiedztwie Opola, z ktérym graniczy od

wschodu.



UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

STAN I STRUKTURA LUDNOSCI

Liczba ludnos$ci w Gminie Dabrowa wedlug stanu na 31 grudnia 2009r wynosita 9 606
mieszkancow. Jak mozna zauwazy¢, na podstawie ponizszej tabeli, liczba ludnosci w Gminie na

przestrzeni lat 2000-2008 stopniowo wzrastata:

STAN LUDNOSCI

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ludno$¢ wg. faktycznego miejsca zamieszkania

Ogdlem
faktyczne miejsce zameldowania
945194369 415|9403|9523|9561|9573|9 632|9 606

ogoétem | osoba

N 4639|40636|4617|4608|4670|4677|40687|4721|4728
mezczyzni | osoba

. 4812|4800|4798|4795|4853|4884|4886|4911|4 878
kobiety |osoba

Tabela 1. Stan ludnoéci w Gminie Dabrowa.

W Gminie zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a rosnie liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym. Ostatni proces jest jednak powolniejszy. Zjawisko to jest

charakterystyczne dla calego kraju.

Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
J. m. ‘ 2002 ‘ 2003 2004 2005|2006 2007 2008

w wieku przedprodukeyjnym | % | 228 | 217 [ 207 [197 | 188 1181 17,7

w wicku produkcyjnym v 62,1 | 62,8 | 63,9 | 64,7 | 65,3 | 66,0 | 66,4

15,21 15,6 | 15,4 | 15,6 | 15,8 | 16,0 | 15,9

w wieku poprodukcyjnym %

Tabela 2. Udziat ludnos$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Dabrowa.



RUCH NATURALNY LUDNOSCI

Liczba urodzen w Gminie Dabrowa byla zréznicowana w latach 2000 — 2009. Najnizsza liczbe
urodzen odnotowano w latach: 2002, 2003- 63 urodzen, natomiast najwyzsza liczbe urodzen
w roku 2004 — 87. Podobna sytuacja dotyczyla zgondéw: nie mozna zaobserwowac jednorodne;j

tendencji, liczba zgonéw wahala sie miedzy 62 (w 2003 roku) a 94 (w 2008 roku):

Ruch naturalny wg pfci

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Urodzenia zywe
67 | 84 | 63 | 63 | 87 | 79 | 70 | 67 | 69

ogobtem osoba

s 39 | 44 | 31 | 36 | 49 | 37 | 39 | 35 | 36
mezZczyzni| osoba

Kobiety osoba 28 | 40 | 32 | 27 | 38 | 42 | 31 | 32 | 33

Zgony ogbdltem
67 | 79 | 72 | 62 | 73 | 65 | 67 | 71 | 94

ogbltem osoba

e 31 | 28 | 40 | 29 | 39 | 41 | 32 | 39 | 48
mezczyzni| osoba

Kobiety osoba 36 | 51 | 32 | 33 | 34 | 24 | 35 | 32 | 406

Tabela 3. Ruch naturalny w Gminie Dabrowa.

Przewaga zgonéw nad urodzeniami jest przyczyna, dla ktérej w Gminie odnotowano ujemny

przyrost naturalny w latach: 2002, 2007, 2008:

Przyrost naturalny
‘]. m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ogdétem | osoba

s 8 | 16 | -9 7 10 | -4 7 -4 | -12
mezZczyzni | osoba

kobiety |osoba

Tabela 4. Przyrost naturalny w Gminie Dabrowa.

Liczba zawieranych malzeastw od 2000 roku do 2004 roku rosta. Natomiast spadek liczby
zawieranych malzenstw nastapil w 2005 roku (z 50 do 30). W roku 2006 zawarto 43 malzenstwa,

a w roku 2007 znéw zanotowano spadek- 33 malzenstwa, natomiast w 2008-606:



Matzenistwa

31 | 33 | 36 | 41 | 50 | 30 | 43 | 33 | 66

ogoétem | para

Tabela 5. Malzenstwa w Gminie Dabrowa.

Saldo migracji wewnetrznych w Gminie utrzymuje si¢ na poziomie dodatnim, co oznacza, ze do
Gminy wigcej 0s6b przybywa niz ubywa. Natomiast saldo migracji zagranicznych bylo dodatnie
w latach 2004-2005 naplyw ludnosci w tym przypadku jest wigkszy niz odplyw. W latach: 2000-
2003 1w 2006-2008 — odptyw oséb byl w tym przypadku wickszy niz naplyw:

MIGRACJE WEWNETRZNE I ZAGRANICZNE

J.m. 2000|2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saldo migracji

saldo migracji
w ruchu wewnetrznym
15 | 67 | 27 | 33 | 74 | 49 | 75 | 87 | 56

ogoétem | osoba

N 2 |24 | 12 | 13 | 40 | 29 | 33 | 58 | 33
mezczyzni | osoba

kobiety | osoba 13 | 43 | 15 | 20 | 34 | 20 | 42 | 29 | 23

Zagranica
S35 | 52 | <46 | 24 | 8 4 | -43 | -29 | -28

ogoétem | osoba

N 191 -37 | 22 <16 | 3 3 | -24)-11 | -15
mezczyzni | osoba

kobiety | osoba -16 | -15 | -24 | -8 5 1 -19 | -18 | -13

Tabela 6. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w Gminie Dabrowa.

Liczba zameldowan w Gminie Dabrowa nieznacznie rosta od 2000 do 2002 (126-136). W 2003
roku liczba zameldowan spadla do 106. Rok pozniej sytuacja znacznie si¢ poprawila- liczba
zameldowan wzrosta do 172. Najwigcej zameldowan w Gminie Dabrowa odnotowano w 2007
roku (211 zameldowan). Liczba wymeldowan dwukrotnie przewyzszala liczbe zameldowan
w Gminie Dabrowa w latach: 2000 i 2002. Warto zwrdci¢ uwage na wymeldowania za granicg,
ktore pojawiaja si¢ w roku 2006 — bylo to zapewne zwigzane z wyjazdami do pracy po otwarciu

czgsci granic w Unii Europejskiej. W 2006 roku liczba wymeldowan za granice wyniosta 63:

10



MIGRACJE NA POBYT STALY W GMINIE WG TYPU I KIERUNKU

Saldo migracji

J.m. 2000 2001 2002 2003‘2004 2005 2006 2007 2008

. , 126| 134 136| 106| 172| 144| 182| 211| 148
zameldowania ogétem | osoba

. . 102 89| 86| 75| 99| 107| 102| 145| 99
zameldowania z miast | osoba

. . 16| 41| 46| 30 63| 33| 60| 47| 41
zameldowania ze wsi | osoba

. . 8 4 4 11 10 41 20 19 8
zameldowania z zagranicy | osoba

. , 146| 119| 155\ 97| 90| 91| 150| 153| 120
wymeldowania ogétem | osoba

. . 67| 33| 58| 44| 48| 43| 43| 47| 38
wymeldowania do miast |osoba

. . 36| 30| 47| 28| 40| 48| 44| 58| 46
wymeldowania na wie§ |osoba

. . 43| 56| 50| 25 2 0] 63| 48| 36
wymeldowania za granice | osoba

Tabela 7. Migracje na pobyt staly w Gminie Dabrowa.

Podsumowujac kwestie zwiazane z ludno$cia, mozna jeszcze zauwazy¢, iz liczba ludnosci

przypadajacej na 1 km? utrzymuje si¢c na podobnym poziomie w latach 2002-2008: 72-74.

Wspolczynnik feminizacji utrzymuje si¢ na poziomie 103, 104. Liczba zawieranych malzenstw

wzrastata w latach: 2002-2004, w 2005 spadla do 3,2. Natomiast najwiecej malzenstw zawarto

w 2008 roku- 6,9. Od 2007 do 2008 roku utrzymuje si¢ rowniez ujemny przyrost naturalny:

Ludno$¢ wskazniki modutu gminnego

2003

2004

2005 2006 2007 | 2008

‘ J. m. ‘ 2002

ludnos$¢ na 1 km? osoba| 72| 72| 73| 73| 73| 74| 73
kobiety na 100 mezczyzn osoba | 104| 104 | 104| 104| 104| 104| 103
malzenstwa na 1000 ludno$ci patra 38 44| 53| 32| 45| 34| 69
urodzenia zywe na 1000 ludnos$ci |osoba| 6,7 67| 92| 83| 73| 70| 72
zgony na 1000 ludnosci osoba| 77| 6,6 78| 68| 70| 74| 98
przyrost naturalny na 1000 ludnosci | osoba| -1,0| 0,1| 15| 15| 03| -0,4| -2,6

Tabela 8. Wskazniki modutu gminnego w Gminie Dabrowa.
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UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI

Na przestrzeni lat: 2000—2008 wzrosta znacznie liczba zarejestrowanych w rejestrze REGON
podmiotéw gospodarki narodowej z terenu Gminy Dabrowa: z odpowiednio z 567 do 765.
Wzrost ten dotyczyl gtéwnie sektora prywatnego. Wzrosta szczegélnie liczba oséb fizycznych

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza:

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE]J ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG SEKTOROW
WEASNOSCIOWYCH

J.m. 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008

, . 567 | 591 | 601 | 620 | 649 | 674 | 715| 742| 765
ogotem jed.gosp.
Sektor publiczny
podmioty gospodarki narodowej ogdltem . 23 23 23 22 25 24 23 23 23
jed.gosp.
panistwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego ogétem | d 22 21 21 20 23 22 21 21 21
jed.gosp.
Sektor prywatny
podmioty gospodarki narodowej ogdltem jed.gosp. | 544 | 568 | 578 | 598 | 624| 650 | 692| 719 | 742

zaklady oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza jed.gosp. | 462 - - - - - - - -

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, jed.gosp. -| 479 483 | 500 | 521 | 546 | 580 | 607 | 631
spotki prawa handlowego jed.gosp. 20 - - - - - - - -
spotki handlowe jed.gosp. - 23 28 28 33 33 37 35 36
spotki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 10 - - - - - - - -
spotki handlowe z udziatlem kapitatu zagranicznego jed.gosp. - 10 8 8 8 8 9 11 10
spoldzielnie jed.gosp. 2 2 2 2 2 2 2 2 2
fundacje jed.gosp. 0 0 1 1 1 1 1 1 1
stowatzyszenia i organizacje spoleczne jed.gosp. 6 6 7 7 7 8 9 9 10

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Dabrowa.

Na przestrzeni lat: 2000-2008 liczba 0s6b pracujacych w gléwnym miejscu pracy ulegata zmianie.

Liczba 0s6b pracujacych w gtéwnym miejscu pracy wahala si¢ 610-744:
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PRACUJACY W GEOWNYM MIEJSCU PRACY

Pracujacy wg ptci
7141 612| 680| 682| 654| 589| 610| 648| 744

ogdétem | osoba

s 361 | 305| 372| 394| 281| 285| 307| 355| 421
mezczyzni | osoba

. 353 | 307| 308| 288| 373| 304| 303| 293| 323
kobiety |osoba

Tabela 10. Pracujacy w gléwnym miejscu pracy w Gminie Dabrowa.

UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

INFRASTRUKTURA EDUKACY]JNA

W Gminie funkcjonuje 9 przedszkoli publicznych:

— Publiczne Przedszkole w Dabrowie
— Publiczne Przedszkole w Chréscinie
— Publiczne Przedszkole w Karczowie
— Publiczne Przedszkole w Naroku

— Publiczne Przedszkole w Stawicach

— Oddzial Zamiejscowy w Zelaznej
— Oddzial Zamiejscowy w Pradach

W Gminie dziataja nastepujace szkoly podstawowe:

e Publiczna Szkola Podstawowa w Zespole Szkét w Chroéscinie



e DPubliczna Szkota Podstawowa w Zespole Szkol w Dabrowie

e Publiczna Szkota Podstawowa w Slawicach

e DPubliczna Szkota Podstawowa w Naroku

Liczba dzieci uczeszczajacych do szkél podstawowych na terenie Gminy Dabrowa w latach:

20006-2008 stopniowo spadata z 568 uczniéw w 2006 do 538 uczniéw w 2008 roku:

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE

J. m.

2006

2007

2008

Szkoty podstawowe dla dzieci, mfodziezy i dorostych wg gestora

szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy

Ogolem
Ogoétem ob. 4 4 4
uczniowie
Ogoétem osoba 568 543 538
Mezczyzni osoba 271 279 278
Kobiety osoba 297 264 260

Tabela 11. Szkolnictwo podstawowe w Gminie Dabrowa.

W Gminie dziataja rowniez 3 gimnazja:

e DPubliczne Gimnazjum w Zespole Szkoét w Chréécinie
e Publiczne Gimnazjum w Zelaznej

e Publiczne Gimnazjum w Zespole Szkél w Dabrowie

W przypadku szkél gimnazjalnych zmniejsza sig liczba uczniéw: z 332 0séb w roku 2006 do 294

0s6b w roku 2008:
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SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE

Gimnazja dla dzieci, mfodziezy i dorostych

J.m. | 2006 2007 2008

gimnazja dla dzieci i mtodziezy

Ogoétem osoba 332 315 294

Mezczyzni | osoba 169 148 143

Kobiety osoba 163 167 151

Tabela 12. Szkolnictwo gimnazjalne w Gminie Dabrowa.

INFRASTRUKTURA KULTURALNO - SPORTOWA

W Gminie Dabrowa, od 2009 roku, dziala Gminny Os$rodek Kultury 1 Rekreacji, ktéry
organizuje turnieje pilkarskie, festyny. Na terenie Gminy Dabrowa dziala Gminne Zrzeszenie

Ludowe, Zespoly Sportowe grupujace dziesie¢ klubow.

INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA

Na terenie Gminy nie ma Publicznych Osrodkéw Stuzby Zdrowia. Funkcje te pelnig trzy osrodki
niepubliczne: Dabrowa, Chréécina i Zelazna w pelni zapewniajac $§wiadczenie ustug i ich

pozadang jakosc.

AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW

Na terenie Gminy Dabrowa nie ma mozna odnotowac organizacji pozarzadowych o charakterze
innym niz: Ochotnicze Straze Pozarne, LLudowe Zespoly Sportowe oraz Caritas. Za $rodowisko
aktywne mozna w tym przypadku uznaé¢ Ochotnicze Straze Pozarne. Na terenie Gminy Dabrowa

dziala sze$¢ takich jednostek. Dzialaja takze miejscowe Ludowe Zespoly Sportowe, ktérych na
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terenie Gminy Dabrowa odnotowuje si¢ osiem. Przedstawiciele tych grup organizuja na terenie

gminy imprezy sportowo- rekreacyjnie, imprezy o charakterze artystycznym.

Mata liczba organizacji pozarzadowych powoduje, ze pomoc spoleczna pozostaje catkowicie
w gestii panistwa i organéw rzadowych. Nie funkcjonuja organizacje pozarzadowe (non profit),
ktére moglyby przeja¢ na siebie cze$¢ zadan realizowanych obecnie przez panstwowe instytucje

pomocowe, lub chociaz je w tych dzialaniach wesprzec.

INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNE]

DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNE]

W Gminie Dabrowa dziala O$rodek Pomocy Spolecznej, ktory jest jednostka organizacyjna
Gminy Dabrowa, realizujacym zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej oraz zadania zlecone

Gminie, z zakresu administracji rzadowej. Celem Osrodka Pomocy Spolecznej jest
podejmowanie dzialan wspierajacych osoby oraz rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb Zyciowych. Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje
dzialania umozliwiajace osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa w stanie sami pokonac. Osrodek Pomocy Spolecznej §wiadczy pomoc osobom
1 rodzinom, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodow wymienionych w ustawie
o pomocy spolecznej. Pomoc ta przybiera rézne formy: pomocy finansowej (zasilki stale,
okresowe, celowe, celowe specjalne), dozywiania, pracy socjalnej, ustug opiekuniczych w miejscu

zamieszkania, pomocy rzeczowej (posilek, ubranie), kierowania do doméw pomocy spolecznej,

schronienia, sprawienia pogrzebu.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie zatrudnia osiem oséb. W 2009 roku pracownicy
socjalni przeprowadzili 1147 wywiadow $rodowiskowych, rozeznajac si¢ w réznych srodowiskach
pod wzgledem sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, mieszkaniowej oraz materialnej. Pomoc wylacznie

w postaci socjalnej udzielono 384 rodzinom, natomiast wydano 1040 decyzji administracyjnych.
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Z pomocy OPS skorzystato 2857 oséb zamieszkalych w Gminie Dabrowie w 2007 roku. Rok
p6zniej liczba tych oséb zmniejszyla si¢ do 1705, natomiast w 2009 liczba oséb zwigkszyla si¢ do

2376:

2009

2008

2007

I [ Liczba 0s6b

Wykres 1 Liczba oséb, korzystajacych z r6znych form pomocy OPS w Dabrowie w latach:2007-2009.

Charakterystyka form pomocy udzielonej przez OPS w Dabrowie w latach: 2007-2009

» Przyznawanie zasitkéw okresowych

W 2007 roku OPS w Dabrowie udzielit 89 zasitkéw okresowych natomiast w 2008 roku takich
zasitkéw przyznano 87. Zasitki okresowe przyznawane byly z kilku powodéw: bezrobocia (2007-

68, 2008-59), dlugotrwatej choroby (2007-7, 2008-11), niepetnosprawnosci (2007-9, 2008-7):
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2008 2007

przyznawane z powodu niepetnosprawnosci 9
11
przyznawane z powodu dtugotrwatej choroby 7

przyznawane z powodu bezrobocia

zaistki okresowe ogotem

Wykres 2 Liczba 0s6b, ktérym OPS w Dabrowie udzielit pomocy w formie zasitkow okresowych, w latach
2007-2008.

» Przyznawanie positkow

W 2007 roku OPS w Dabrowie udzielil pomocy w formie positkow 343 osobom, w tym 312
0sob stanowily dzieci. Natomiast w 2008 roku liczba przyznanych positkéw wzrosta do 390,

z czego 125 positkow przyznano dzieciom:
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I 2008 m2007

positki dla dzieci

positki ogotem

Wykres 3 Liczba os6b, ktorym OPS w Dabrowie udzielit pomocy w formie positkoéw w latach 2007-2008.

» Przyznawanie ustug opiekunczych

Ustugi opiekuncze swiadczono gléwnie osobom chorym, samotnym, niepelnosprawnym,
wymagajacym pomocy drugiej osoby, ktorym rodzina nie byla w stanie zapewnic specjalistyczne;j
pomocy.

OPS w Dabrowie objat ustugami opiekuniczymi 6 oséb w 2007 roku, 5 oséb w 2008 roku oraz 4
osoby w 2009 roku:

o

[ liczba osdéb

2009

2008

2007

Wykres 4 Liczba os6b, ktorym OPS w Dabrowie udzielit pomocy w formie ustug opiekunczych w latach
2007-2009.
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> Kierowanie podopiecznych do Doméw Pomocy Spotecznej

W ramach zadan wlasnych Gminy o charakterze obowiazkowym jest kierowanie podopiecznych
do Domu Pomocy Spotecznej. Koniecznosé calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci oraz brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania przez osobe
w codziennym zyciu uprawnia do skorzystania z prawa pobytu w domu pomocy spolecznej.
W 2009 roku w Domu Pomocy Spotecznej umieszczono 11 mieszkancow, w 2008 roku- 4

mieszkanicéw, w 2007- 5 mieszkancow.

> Przyznawanie zasitkéw celowych

Pomoc w formie zasitkow celowych przeznaczana byla gléwnie na zakup Zywnodci, opalu,
lekéw, odziezy, sprzetu gospodarstwa domowego, oplat za energie elektryczna, gaz i czynsz.
W 2007 przyznano 51 zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku klgsk
zywiolowych, w 2008 zaledwie 2 zasitki. Zasilki specjalne celowe w liczbie 91 przyznano w 2008,

w 2007 przyznano ich znacznie mniej- 33:

2008 m=2007

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku klesk zywiotowych

zasitki celowe specjalne

Wykres 5 Liczba os6b, ktorym OPS w Dabrowie udzielit pomocy w formie zasitkéw celowych w latach
2007-2008.
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> Przyznawanie zasitkow statych

OPS w Dabrowie udzielit pomocy w formie zasitkow statych 8 osobom w 2007 roku, 11 osobom

w 2008 roku oraz 9 osobom w 2009 roku:

M liczba osob

2009

2008

2007

Wykres 6 Liczba 0s6b, ktérym OPS w Dabrowie udzielit pomocy w formie zasitkow statych w latach 2007-
2009.

> Pomoc udzielna bezrobotnym przez pracownikow socjalnych

Dziatalnos§¢é pracownikow socjalnych. Dzigki pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, poprzez
aktywizowanie podopiecznych Osrodka do szukania pracy, pomoc w przygotowaniu
dokumentéw aplikacyjnych oraz rozmowom pracownikéw socjalnych z pracodawcami, udalo si¢

7 osobom podjac prace w 2009 roku.

» Niebieska karta- Pomoc Spofeczna

Pracownicy socjalni, z dzialu Pomocy Specjalistycznej, w swojej pracy poslugiwali si¢
kwestionariuszem ,,Niebieska Karta- Pomoc Spoteczna”, w przypadkach stosowanie przemocy
w rodzinie. Spisano 18 Niebieskich Kart, ktorych kserokopie przeslano do Komendy Policji

w Niemodlinie.

» Przyznawanie pomocy finansowej kombatantom

W 2009 roku 4 kombatantom udzielono pomocy finansowe;j.
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» Dotacje mieszkaniowe
W 2009 roku przyznano 4 §wiadczenia w formie dodatkéw mieszkaniowych.
» Kontrakt socjalny

W kontrakcie socjalnym opracowuje si¢ oceng sytuacji osoby lub rodziny oraz formutuje cele,
ktére ma osiagna¢ osoba lub rodzina dla przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. Kontrakt
socjalny zawiera oceng sytuacji osoby lub rodziny oraz sformulowane cele, ktore ma osiagnac
osoba lub rodzina dla przezwyci¢zenia trudnej sytuacji zyciowej. Narzedzie to okresla
uprawnienia 1 zobowigzywania stron w ramach wspélnie podejmowanych dzialan. W 2009 roku

zawarto 63 kontraktow socjalnych.

PROGRAMY POMOCOWE KTORYMI OBJETO PODOPIECZNYCH OPS W
DABROWIE W LATACH 2007-2009

<+ PROGRAMY POMOCOWE PRZYGOTOWANE DLA OSOB
NIEPEELNOSPRAWNYCH:

» W 2008 oraz 2009 roku OPS w Dabrowie przy wspolpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Opolu zorganizowal w Gminie prace spoleczno-uzyteczne, w ktérych
uczestniczyli bezrobotni, znajdujacy si¢ w szczegdlnej sytuacji bytowej i materialnej,
podlegajacy lub zagrozeni wykluczeniem spolecznym. Byly to prace porzadkowe na ternie
réznych miejscowosci Gminy Dabrowa. Organizowanie pomocy tego typu miato na celu
przeciwdzialanie catkowitemu wykluczeniu z rynku pracy oraz lagodzenie negatywnych
skutkéw bezrobocia, aktywizacje bezrobotnych. W 2008 roku z tej pomocy skorzystato
30 os6b natomiast rok pézniej w ten sposdb pomocy udzielono 180 osobom.

» W 2009 roku OPS w Dabrowie realizowal projekt systemowy w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Do udzialu w tym projekcie zostali skierowani réwniez
osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby z niskim wyksztalceniem z Gminy -podopieczni
OPS w Dabrowie. W trakcie realizacji projektu uczestnicy wzigli udzial
w zorganizowanych kursach, szkoleniach zawodowych oraz warsztatach w zakresie:

- treningu umieje¢tnosci spolecznych
- treningéw psychologicznych oraz motywacyjnych, prowadzonych w formie warsztatow,
ktére mialy na celu pomoéc uczestnikom w zwigkszeniu wewnetrznej motywacji, wiary we

wlasne sily, podnies¢ poczucie wlasnej wartosci. Wérdd osob zakwalifikowanych do tego
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projektu starano  si¢  zwigkszy¢ poczucie asertywnosci, odpowiedzialnosci,
samodyscypliny oraz systematycznosci. Osoby te zdobyly takze umiejetnosci praktyczne
w zakresie pisania dokumentéw aplikacyjnych oraz prezentowania swojej osoby na rynku
pracy.

- kurséw obstugi komputera

- szkolenia na stanowisko pracy- opiekunka oséb starszych chorych. Zdobyte szkolenia
uprawnialy do podjecia pracy zawodowej w charakterze opiekunki. Uczestniczki, ktore
zdobyly te uprawnienia w razie potrzeby zatrudniane beda w PKPS, wykonujacym uslugi

na terenie Gminy.

< PROGRAMY RZADOWY - WSPIERANIE GMIN W DOZYWIANIU

Przez caly 2008 rok, w Gminie Dabrowa trwala akcja dozywiania oséb i1 rodzin. Wymiana
informacji 1 rozeznanie w potrzebach mieszkancéw w Gminie Dabrowa pozwolito na
dostarczenie positku osobom potrzebujacym, zapobiegajac zjawiskom glodu. W 2008 roku
bezplatnym dozywianiem obje¢to 125 uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, 39
dzieci w wieku przedszkolnym. 104 osoby i rodziny otrzymaly zasitki celowe na zakup zywnosci.
W 2007 roku z tego rodzaju pomocy skorzystalo 157 ucznidw szkél podstawowych,
gimnazjalnych oraz 51 dzieci w wieku przedszkolnym. Ponadto podopieczni otrzymali zasitki

celowe na zakup zywnosci (371 0s6b 1 rodzin).

< PROGRAM POMOCY W DOZYWIANIU

Program wieloletni ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. OPS w Dabrowie wykonywat
zadania w zakresie zapewniania goracego positku dla dzieci w przedszkolu, w szkotach.
W ramach realizacji tego programu, w formie goracego positku lub zasitku na Zzywnos¢ objeto

251 mieszkancow Dabrowy.

< USUWANIE SKUTKOW ZDARZENIA LOSOWEGO - GRADOBICIE
W PRADACH, WYBUCH GAZU W SEAWCACH.

W wyniku odniesionych szkéd podczas gradobicia pomocy udzielono mieszkaficom Pradéw.
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PROGRAM POMOCY DLA RODZIN Z PROBLEMEM OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYM

W zakresie wspierania oséb 1 rodzin zagrozonych zjawiskiem patologii spolecznej Osrodek
Pomocy Spotecznej w 2007 roku rozwinal srodowiskowy system opieki nad dzie¢mi i mtodzieza
w zakresie poradnictwa: socjalnego, pedagogicznego, psychologicznego oraz prawnego. Osrodek
Pomocy Spolecznej w Dabrowie wspélpracuje z pedagogami i nauczycielami, a takze z Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna w Niemodlinie.

DZIALALNOSC GMINNE] KOMISJI DS. ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Dabrowa zajmowala si¢

nastepujacymi kwestiami
w roku 2007:

e nadzorowaniem dzialalnosci $wietlicy socjoterapeutycznej w Dabrowie 1 $wietlic
srodowiskowych z elementami socjoterapii w Naroku, Nowej Jamce i Mechnicach, oraz

punktu konsultacyjnego w Dabrowie z filia w Naroku
e opiniowano wnioski na sprzedaz napojéw alkoholowych
e rozpatrywano wnioski z Policji w sprawie osob, ktére borykaja si¢ z problemem

alkoholowym

e wystano 1 wniosek do Sadu celem orzeczenia o uzaleznieniu

W Punkcie Konsultacyjnym psycholog pracowal z:

e dwiema osobami dorostymi

e dwoma uczniami i ich rodzicami, wychowawcami i pedagogami oraz z wychowawca

swietlicy
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W $wietlicach, ktore sa nadzorowana przez GKRPA, prowadzone byly zajecia kompensacyjne,
terapeutyczne, dydaktyczne, wyréwnawcze, plastyczne dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym.  Szczegélng uwage zwracano na zjawiska zapobiegania przemocy, agresji,
alkoholizmowi. Wiele uwagi poswigecono tematyce zdrowotnych skutkéw réznych uzaleznien

(papierosy, narkotyki, alkohol).

Program realizowany w Swietlicach mial poméc w przezwycigzaniu przez wychowankéw
trudnosci, uswiadamia¢ czym jest uzaleznienie, ksztaltowaé umiejetnosci §wiadomego wyboru,
wyposazy¢ wychowawce, dzieci i mlodziez, rodzicow w podstawowy zaséb wiedzy na temat
srodkéw psychoaktywnych. Program realizowany w Swietlicach zawieral wiedze o $rodkach
psychoaktywnych, problem uzaleznienia i wspotuzaleznienia. Program ten obejmowal takie

tematu z zakresu profilaktyki uzaleznien, jak:

Nie namawiaj mnie kolego. Nie bede palit nic 3 tego.
Alkohol to Twij wrdg.

Narkomania-niewolnictwo 3 wlasnego wyborn.
Nauncz; sig mowic nie!

Nartkotykom mowimy nie.

Papierosy biaty dym- to nas zabija

NS R

Ciqza bez alkoboln.

W Punkcie Konsultacyjnym, ktéry jest pod nadzorem GKRPA, realizowano zadania w zakresie
dostarczania informacji o mozliwosci podjecia leczenia odwykowego, edukacji w zakresie
uzaleznienia od alkoholu oraz wspotuzaleznienia, kierowania na leczenie odwykowe. Dzialania
obejmowaly profilaktyke w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu. Udzielono porad

37 osobom.

w roku 2008:

e wspolpracg i nadzorowaniem dzialalnosci $wietlic na terenie Gminy Dabrowa oraz

punktu konsultacyjnego
e opiniowaniem wnioskéw na sprzedaz napojow alkoholowych i wydawaniem postanowien
e kontrolowaniem podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
e rozpatrywaniem wnioskéw w sprawie osob posiadajacych problem alkoholowy

e rozpowszechnianiem wlasnych ulotek profilaktycznych oraz pozyskanych plakatow
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Zorganizowano szkolenie o tematyce dotyczacej zycia w rodzinie z problemami alkoholowymi,
zadeklarowano che¢ wzigcia udzialu w Ogolnopolskiej Kampanii ,,Zachowaj trzezwy umyst”,
zorganizowano spotkanie dla  kobiet wspéluzaleznionych od  alkoholu, zakupiono
1 rozdysponowano materialy dla szkot dotyczace profilaktyki i leczenia alkoholizmu. Zakupiono
takze materialy edukacyjne dotyczace profilaktyki uzaleznien dla $wietlic. W $wietlicach
prowadzono zajecia dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Realizowano program
uswiadamiania uczniom czym jest uzaleznienie, ksztaltowano umiejetnosci dokonywania
swiadomego wyboru. Program poruszal tematyke wuzaleznien od alkoholu 1 $rodkéow
psychoaktywnych. W kolejnych etapach wdrazanie programu powtarzaly si¢ zagadnienia
zwigzane z uzaleznieniem. Edukowano dzieci i mlodziez poprzez wyposazanie ich w wiedz¢
o mechanizmach uzaleznien. Szczegdlny nacisk w swietlicy w Dabrowie kladziono na realizacje
programu ,,Alkohol to Twoj wrég,” gdyz Swietlica brata udzial w ogélnopolskiej kampanii

»Zachowaj Trzezwy Umyst”. W Punkcie Konsultacyjnym udzielono porad 40 osobom.

w roku 2009:

e rozpatrywaniem wnioskéw o leczenie alkoholowe

e przeprowadzaniem wywiadow z ofiara przemocy jak i z sprawca

e analizg sytuacji rodzinne;j

e sporzadzaniem planéw dzialan profilaktyczno-naprawczych

e kierowanie ofiar i sprawcéw do Punktu Konsultacyjnego

® monitorowanie sytuacji rodzinnej

e gromadzenie dokumentéw a w razie koniecznosci kierowanie sprawy do Sadu

e tworzenie Zespolow Interdyscyplinarnych

Zakupione zostaly materialy profilaktyczno-edukacyjne przeznaczone dla wychowawcow,
swietlic, pedagogéw i nauczycieli, do Punktu Konsultacyjnego, dotyczace ,,Rozpatrywania
probleméw alkoholowych i krotkie interwencje”, ,,Profilaktyka na co dzien-alkohol w zZyciu
nastolatkéw”. Zakupiono filmy profilaktyczne: ,Nie zamykaj oczu- pilem 1 bratem,”
Umieszczono artykuly w gazetce gminnej, skierowane do mieszkancéw: ,,Wyhamuj w pore”, jak
réwniez apel wychowawcow swietlic do sprzedawcoéw w ramach kampanii ,,Zachowaj trzezwy
umysl”. Podczas zaje¢ w $wietlicach socjoterapeutycznych zapobiegano przemocy i agresiji.
Prowadzono zajecia warsztatowe dotyczace uzaleznien. Przeprowadzono cykl zaje¢ dotyczacych

alkoholu, narkotykéw i papieroséw. W Punkcie Konsultacyjnym dla oséb uzaleznionych
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1 wspotuzaleznionych udzielano porad mieszkancom Gminy oraz w miar¢ potrzeb rodzicom

dzieci korzystajacych ze swietlicy.

W 2009 roku do terapeuty zglosilo si¢ 36 0sob, ktére miaty problem z uzaleznieniem od alkoholu

lub wspoéluzaleznieniem.

W Punkcie Konsultacyjnym w latach 2007-2009 udzielono w sumie 113 porad dla oséb

borykajacych si¢ z problemem uzaleznienia badz oséb, ktérych najblizsi maja ten problem.
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II. MAPA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
DABROWA- NA PODSTAWIE DANYCH OSRODKA POMOCY
SPOLECZNE] W DABROWIE ORAZ INSTYTUC]JI
WSPOLPRACUJACYCH Z OSRODKIEM

BEZROBOCIE

W Gminie Dabrowa na przestrzeni lat: 2003-2008 obserwuje si¢ spadek liczby zarejestrowanych

bezrobotnych. W roku 2003 bylo to 546 0s6b, a w roku 2008 — 203 oso6b:

BEZROBOCIE

J.m. 2003 2004 2005 2006 2007

Bezrobotni zarejestrowani wg plci

ogdétem |osoba| 546| 544| 478 510| 300| 203

mezczyzni | osoba| 219| 217| 188| 201| 105 77

kobiety |osoba| 327| 327| 290| 309| 195| 126

Tabela 13. Bezrobocie w Gminie Dabrowa.

Tym samym, udzial bezrobotnych zarejestrowanych do ogétu ludnosci w wicku produkeyjnym

znacznie si¢ zmniejszyl: z 9,2% do 3,2%:

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

J.- m. 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ogotem % 9,2 8,9 7,7 8,2 4,7 32
mezczyzni % 7,0 6,8 5,8 6,2 32 2,3
kobiety % 11,7 11,3 9,8 10,3 6,4 4.1

Tabela 14. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie
Dabrowa.
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH W GMINIE DABROWA

Gmina Dabrowa podlega Powiatowemu Urzedowi Pracy w Opolu. Wg danych pochodzacych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu, z dnia 31.12.2009 roku w Gminie Dabrowa liczba
bezrobotnych wynosita 326 oséb. Wigkszo§¢ ogétu bezrobotnych stanowily kobiety (168), 108
0s6b- osoby dlugotrwale bezrobotne, 81 oséb powyzej 50 roku zycia, 66- osoby do 25 roku

zycia, 51- z prawem do zasitku, 12 os6b do 12 miesigcy od dnia zakoniczenia nauki:

M liczba osob

osoby do 12 miesiecy od dnia
ukornczenia nauki

osoby do 25 roku zycia

osoby pow. 50 roku zycia

dtugotrwale bezrobotni

bezrobotni z prawem do zasitku

liczba kobiet bezrobotnych

bezrobotni ogétem 326

Wykres 7 Struktura bezrobotnych w Gminie Dabrowa, dane za rok 2009.

Analizujac strukture bezrobocia w Gminie Dabrowa w latach 2007-2009 mozna zauwazy¢:

1. Wsréd bezrobotnych dominujg osoby pozostajace bez pracy ponad 24 miesiace
(103 osoby). Z czego wigckszos¢ to kobiety (67). Od roku do dwoch lat pozostaje bez

pracy 48 os6b. 76 bezrobotnych stanowig osoby pozostajace bez pracy od 1 do 3 miesigcy:
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H liczba bezrobotnych kobiet M liczba bezrobotnych razem

pow. 24 miesiecy

12-24 miesiecy

34
6-12 miesiecy 61
3-6 miesiecy 77
1-3 miesiecy 80

do 1 miesigca

Wykres 8 Struktura bezrobotnych w Gminie Dabrowa pod wzgledem dlugosci czasu pozostawania bez
pracy, dane za rok 2009.

2. Bezrobotni zarejestrowani w OPS to najcz¢sciej osoby w przedziale wieckowym: 25-34 lat-
89 oso6b, 45-54 lat- 70 oséb. Z czego ponad polowa to kobiety. Wysoka liczba

bezrobotnych utrzymuje si¢ roéwniez wérdd oséb w wieku: 18-24 lat (66 oséb):

M liczba bezrobotnych kobiet M liczba bezrobotnych razem

60-64 lata 7
55-59 lat

45-54 lat

35-44 lat

25-34 lat

89
18-24 lat

Wykres 9 Struktura bezrobotnych w Gminie Dabrowa pod wzgledem wieku bezrobotnych, dane za rok
2009.

3. Wsréd ogétu bezrobotnych w Gminie Dabrowa wickszo$¢ stanowily osoby z najnizszym
wyksztalceniem - gimnazjalnym 1 nizszym- 99 o0séb oraz osoby z zasadniczym

zawodowym-109  oséb.  Duza czgS¢  ogélu  bezrobotnych — stanowily  osoby
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z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym (64 osoby). 25 oséb bezrobotnych

posiadalo wyksztalcenie $rednie ogdlnoksztalcace, natomiast 29 oséb wyksztalcenie

wyzsze:

gimnazjalne i ponizej

zasadnicze zawodowe

srednie ogdlnoksztatcace

policealne i sSrednie zawodowe

wyzsze

M liczba bezrobotnych kobiet

M liczba bezrobotnych razem

99

109

Wykres 10 Struktura bezrobotnych w Gminie Dabrowa pod wzgledem wyksztalcenia bezrobotnych, dane
za rok 2009.

4. Najwiecej bezrobotnych stanowily osoby ze stazem pracy 1-5 lat (81 os6b). Duza liczbe

bezrobotnych stanowily osoby ze stazem pracy 10-20 lat (53 osoby), 5-10 lat (49 oséb),

bez stazu pracy w ogéle (49 oséb). Najmniej bezrobotnych stanowily osoby o diugim

stazu pracy (30 lat 1 wigecej). 39 0s6b ze stazem pracy 20-30 lat pozostawalo bez pracy. Bez

stazu pracy pozostawalo 59 bezrobotnych oséb:

M liczba bezrobotnych kobiet

bez stazu

30 lat i wiecej 14
20-30 lat
10-20 lat
5-10 lat
1-5 lat

do 1 roku

M liczba bezrobotnych razem
49
39
53
49
81
41

Wykres 11 Struktura bezrobotnych w Gminie Dabrowa pod wzgledem stazu pracy bezrobotnych, dane za
rok 2009.
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5. Wisréd zarejestrowanych bezrobotnych znajdujacych sie¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, najwicksza grupe stanowia osoby bez wyksztalcenia $redniego (208), 108 oséb jest
dlugotrwale bezrobotnych, 88 o0séb bezrobotnych stanowia osoby bez kwalifikacji
zawodowych, 81 0s6b za$ stanowia osoby powyzej 50 roku zycia. Oséb do 25 roku zycia
odnotowuje sie 66. Samotnie wychowujmy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia

pozostawato 22 0séb. Zas 14 oséb bezrobotnych byly to osoby niepetnosprawne:

M liczna bezrobotnych

niepetnosprawni

samotnie wychowujacy co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia

osoby bez wyksztalcenia Sredniego 208

osoby bez doswiadczenia zawodowego

osoby bez kawalifikacji zawodowych

osoby powyzej 50 roku zycia

dtugotrwale bezrobotni

osoby do 25 roku zycia

Wykres 12 Osoby w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy w Gminie Dabrowa, dane za rok 2009.

6. Wisréd kobiet w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zdecydowana wigkszos¢ stanowily
kobiety bez wyksztalcenia Sredniego (99 oséb). 71 oséb stanowily kobiety diugotrwale
bezrobotne. 54 osoby stanowily kobiety nie posiadajace kwalifikacji zawodowych.
Kobiety (42), ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka pozostawaly rowniez

bez pracy. Mniejsza liczbe bezrobotnych stanowily kobiety- niepetnosprawne:
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Wykres 13 Kobiety w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w Gminie Dabrowa, dane za rok 2009.
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE I MARGINALIZACJA

Wykluczenie spofeczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.
Grupy ludnosci, ktore sa szczegdlnie narazone na wykluczenie spoleczne, to:

e osoby o niskim poziomie wyksztalcenia,

* dzieci z rodzin wielodzietnych i niepelnych,

e ludzie starsi,

¢ alkoholicy, narkomani,

* mieszkancy zdegradowanych obszaréw miejskich,
* mieszkancy wsi popegeerowskich,

* mlodziez opuszczajaca placowki opiekunczo-wychowawcze,
¢ osoby opuszczajace zaklady karne,

* imigranci,

* obcokrajowcy,

* chronicznie chorzy i niepelnosprawni.

Czynnikami najcze¢sciej doprowadzajacymi do wykluczenia spolecznego sa: ubdstwo,
bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwale), uzaleznienia, bezdomnosé, przemoc w rodzinie, sieroctwo
czy niepelnosprawno$¢ — czyli gtéwne problemy, ktérych rozwigzywaniem zajmuje si¢ pomoc
spoteczna. Skutki wykluczenia dla os6b nim zagrozonych to z kolei: ostabianie wi¢zi rodzinnych
1 rozpad rodziny, bezradnos$¢, deprywacja potrzeb, marginalizacja 1 stygmatyzacja spoleczna,
utrata poczucia godnosci, poglebienie nieréwnosci spolecznych, degradacja spoleczna oraz
przestepczosc.

Skala rozpietosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce jest réznie diagnozowana.
Przyjmuje sig, iz oscyluje ona w granicach od 500 tys. do 3 mln 0s6b, wsrdd ktérych przewazaja

osoby dlugotrwale bezrobotne.

7. uwagi na znaczna liczebno§¢ grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, dzialania pomocowe prowadzone przez Osrodki Pomocy Spotecznej powinny
przeciwdziala¢ skutkom wsréd oséb juz znajdujacych si¢ w kategorii wykluczonych spotecznie,
jak rowniez prowadzi¢ profilaktyke w grupach zagrozonych wykluczeniem. Niezbedne do tego sa

wladciwe rozwigzania prawne, ale powinny one podaza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi.
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Obecnie sa nimi oprocz srodkéw krajowych, finansowanych z budzetu panstwa, takze dotacje
pochodzace od polskich i zagranicznych podmiotéw oraz §rodki unijne pozyskiwane gléwnie
z FBuropejskiegco Funduszu Spolecznego, bedacego najwazniejszym instrumentem Unii
EBuropejskiej w zakresie szeroko rozumianego rozwoju zasoboéw ludzkich. Nadrzednym celem
EFS jest wsparcie rozwoju spoleczno-gospodarczego i spojnosci Unii Europejskiej poprzez
inwestycje w kapital ludzki, tj. integracj¢ i reintegracje oséb pozostajacych poza rynkiem pracy
oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacji

1 umiejetnosci obywateli UE. W $§lad za powyzszym Fundusz finansuje dzialania w pigciu

obszarach:

- aktywne formy walki z bezrobociem;

- zapobieganie wykluczeniu spolecznemu;

- rozwoj powszechnego ksztalcenia ustawicznego;

- doskonalenie kadr gospodarki i rozwoj przedsiebiorczosci;
- aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczy¢, iz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, bedace celem
programowym Narodowej Strategii Integracji Spolecznej, jak tez gminnych strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych, wymaga zbudowania sprawnego mechanizmu
wspOlpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz wykorzystania potencjatu
wszystkich podmiotéw dzialajacych w sferze polityki spolecznej, w tym réowniez na poziomie

gminy.

Do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Gminie Dabrowa nalezg cztonkowie
grup wymienionych powyzej: osoby ubogie, pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych,
niepetnosprawne lub chore z réinych powoddéw, bezrobotne oraz z niskimi
kwalifikacjami zawodowymi czy osoby uzaleznione. Czg¢sto osoby te s3 jednoczes$nie
klientami instytucji pomocy spolecznej, dlatego konieczne jest, aby te instytucje
podejmowaty dziatania w celu ograniczenia liczby zagrozonych wykluczeniem

spofecznym.
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UBOSTWO

Ubéstwo, podobnie, jak inne pojecia z zakresu nauk spolecznych, nie posiada jednoznacznej
definicji. Okredla si¢ je zwykle jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uwazanych w danej spolecznosci za niezbedne.
Ubbstwo jest pojeciem relatywnym. Ktos$ jest ubogi w stosunku do kogo$ innego, zyjacego w tym
samym lub innym- szeroko lub wasko rozumianym- §rodowisku, w tym samym lub innym czasie
1 przestrzeni. Ustawa o pomocy spolecznej wyznacza tzw. ustawowe pojecie granicy, ktore
$wiadczy o ubdstwie. Jest to odpowiednia kwota. Podkresli¢ trzeba, iz kwota ta jest umowna,
cho¢ w sytuacji tzw. waloryzacji - odnosi si¢ ona zazwyczaj do ostatnio obowigzujacych
progowych wartosci. Na dzien dzisiejszy dochodowo prog wyznacza si¢ na ok. 20 % przecigtnego

wynagrodzenia.

Sposéb pojmowania ubdstwa:

> ujecie absolutne- opiera si¢ na kategoriach ilosciowych i wartosciowych dotyczacych stanu
zaspokajania potrzeb. Ubogimi okresla si¢ ludzi, ktérych potrzeby nie sa zaspokojone
w sposob wystarczajacy. W ujeciu tym ubdstwo moze znikna¢ poprzez wzrost
ekonomiczny.

> wjecie wigledne- odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich
zaspokojenia przez innych czlonkéw spoleczenstwa. Ubdstwo w tym ujeciu moze by¢
jedynie zmniejszone (przez niwelowanie nieréwnosci w poziomie zaspokajania potrzeb),

a nie catkowicie wyeliminowane.

Przyczyny ubdstwa dziela si¢ na 3 grupy:

1. osobowe - niezalesne od cztowieka
2. subiektywne- zalezne od czlowieka

3. obiektywne - istniejace niezaleznie od woli cxlowieka (w tym strukturalne)

Do pierwszej grupy zalicza si¢ takie przyczyny ubdstwa jak: kalectwo, niepelnosprawnosé
umystowa lub fizyczna, dlugotrwala, oblozna chorobe, podeszly wiek, czyli takie sytuacje, kiedy
to ludzie z przyczyn od nich samych niezaleznych nie moga zapewni¢ sobie minimum egzystenciji.

W sklad drugiej grupy przyczyn ubdstwa wchodza okreslone postawy i1 cechy
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osobowosciowe niektérych oséb dotknigtych ubdstwem, sa to np.: lenistwo, brak zasad, brak
checi do pracy 1 ksztaltowania sig, nieuczciwo$¢, rozrzutnosé. Przyczyny te powoduja czesto
znalezienie si¢ w warstwie ludzi ubogich: samotnych, mlodocianych matek z dzie¢mi, ofiar

nalogéw: alkoholizmu i narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza si¢ miedzy innymi: masowe bezrobocie
wynikajace ze zmian strukturalnych w gospodarce. W Polsce tylko nieliczne osoby, ktore znalazty
si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu gwaltownych zmian na ograniczonym, lokalnym
rynku, sa w stanie znalez¢ sobie nowe miejsce pracy. W 2001 roku tylko 19% z ponad

trzymilionowej liczby bezrobotnych mogto korzysta¢ z odpowiednich zasitkow.

Spoteczne skutki ubdstwa

Ubéstwo powoduje wiele negatywnych skutkow spolecznych: stwarza problemy
w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dost¢p do oswiaty. Rodzice ubodzy nie maja
srodkéw potrzebnych na pokrycie kosztow posytania dzieci do szkoly: zakupu podrecznikéw
1 innych pomocy szkolnych, kosztow dojazdu do szkoly, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio
oddalone od szkoly, kosztow ubrania, ktérego zakup nie bylby niezbedny, gdyby nie

uczeszczanie do szkoly.

Ubédstwo ogranicza tez dostep do $wiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim trudno jest
dojecha¢ do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od miejsca zamieszkania,

a takze dokona¢ zakupu koniecznych lekéw z uwagi na ich wygdérowang ceng.

Ubéstwo  wyklucza mozliwos$¢ korzystania z dobr kultury: osoby ubogie maja
zdecydowanie mniejsze szanse uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoleczenstwa. Bardzo
ograniczone budzety nie pozwalaja na zakup gazet, ksiazek, korzystanie z ofert kin czy teatrow,
itd. Stad tez zjawisko funkcjonalnego albo wtérnego analfabetyzmu, pojawiajace si¢ masowo

w ubogich $rodowiskach.

Wzrost przestgpczosci jest rowniez czgsto opisywany jako skutek ubdstwa. Do
popelniania przestgpstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania

pienigdzy czy zarobienia ich na poziomie pozwalajacym na zaspokojenie potrzeb.

Ubéstwo jest tez jednym z waznych powodéw pojawiania si¢ zjawisk alkoholizmu i narkomanii.
Poprzez ubdstwo ograniczony jest popyt na artykuly konsumpcyjne, zywnosé, odziez, co ujemnie

wplywa na stan gospodarki narodowej.
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Ubéstwo jest glowna przestanka uprawniajaca do uzyskania $wiadczen pomocy
spotecznej. W Gminie Dabrowa z pomocy finansowej OPS skorzystato w roku 2007 - 46
0s6b, w roku 2008 - 89 os6b. Natomiast w 2009 roku - 99 os6b. Jak wida¢ nastapit wzrost

liczby 0s6b ubogich korzystajacych z pomocy panstwa:

Wykres 14. Rzeczywista liczba os6b w Gminie Dabrowa, ktérym udzielono $wiadczen pomocy spoteczne;j.
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NIEPEENOSPRAWNOSC

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spolecznej niepelnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepelnosprawnosc¢ jest
réwniez rozumiana, jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna
prowadzi¢ aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz wytrwale
pracowaé na rzecz rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatac ich dyskryminacii

1 tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse 1 warunki korzystania z przystugujacych im praw.

Osobg niepelnosprawna jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wicku (zabawa,
nauka, praca, samoobsluga). Zbiorowos$¢ oséb niepelnosprawnych dzieli si¢ na 2 podstawowe
grupy: osoby niepelnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadaja odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, tj.
takie, ktére nie posiadaja orzeczenia, ale odczuwaja ograniczenie zdolnosci do wykonywania

podstawowych czynnosci.

Zgodnie z ustawq o rehabilitagi zawodowej i spotecinej oraz o zatrudnianin oséb niepetnosprawnych 3 2008
roku (Dz. U. 2008, nr 14, poz. 92) kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci oséb
niepelnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia wydanego
przez odpowiedni organ orzekajacy (dla osob w wieku 16 lat i wigcej) badZz uprawnienia do

pobierania zasitku pielggnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Wedlug Narodowego Spisu powszechnego z 2002 roku w Polsce zyje prawie 5, 5 mln
0s6b niepetnosprawnych; z czego 4, 5 mln to osoby prawnie niepelnosprawne, a niecaly 1 mln to
osoby niepelnosprawne tylko biologicznie. Zgodnie 2z prognozami GUS problem
niepelnosprawnosci bedzie si¢ poglebial; spodziewana liczba oséb niepelnosprawnych, w 2010 r.
wzrosnie do 6 Mn. Na wzrost probleméw niepelnosprawnosci w naszym spoleczenistwie sklada
si¢ kilka czynnikéw: zaczynajac od tych faktycznie zwiazanych ze zlym stanem zdrowia oraz
starzeniem si¢ spoleczefstwa, az do ,,ucieczki w status inwalidy”. W przypadku tego ostatniego

zjawiska, podlozem, ktéry generuje problem, jest czgsto zla sytuacja na rynku pracy (brak
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perspektyw na znalezienie odpowiedniej pracy) przy jednoczesnej mozliwosci uzyskania
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, co wiaze si¢ z uzyskaniem $wiadczen dla

niepelnosprawnych.

Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych wiaze si¢ z problemami aktywnosci spolecznej,
zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Czesto w grupie tej dominuja osoby z podstawowym,
zawodowym 1 $rednim wyksztalceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki
z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, architektonicznych,
brakéw w wyposazeniu w sprzet rehabilitacyjny i pomoce dydaktyczne; a w przypadku oséb

chorych psychicznie lub umystowo — z natury zaburzen.

Na szczegolna uwage zaslugujq takze osoby otrzymujace renty sogalne. Grupa ta znajduje
sic w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej, niz inne grupy osob niepelnosprawnych.

Gléwnymi powodami takiej sytuacji sa:

- choroby powstale jeszcze we wezesnym dziecinistwie, ktore utrudniajg prawidlowe pelnienie
16l spolecznych i czesto uzalezniaja osoby niepelnosprawne od wsparcia rodziny 1 instytucji
pomocowych;

- problemy ckonomiczne oséb niepelnosprawnych, ktére wiaza si¢ z duzym nakladem
wydatkow na leczenie i rehabilitacie;

- oraz czgsto towarzyszace powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujace w srodowisku
wiejskim, tj. izolacja oséb niepelnosprawnych spowodowana niskim poziomem infrastruktury

spolecznej i technicznej (tj. bariery architektoniczne i komunikacyjne utrudniajace dostep do

instytucji i budynkéw uzytecznosci publicznej).

Niepetnosprawnos¢ byta przyczyna udzielenia, przez OPS w Dabrowie, pomocy

spotecznej 30 osobom w roku 2007, 60 osobom w roku 2008 oraz 70 osobom w 2009 roku:
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@ liczba 0s6b

2009 0

2008 0

2007 0

Wykres 15 Niepelnosprawno$¢ — pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.

STAROSC

Majac na uwadze zwigkszajaca si¢ zaréwno w kraju i jak 1 w Gminie, liczbe 0séb w starszym
wieku, warto podkredli¢ szczegolnie trudng sytuacje materialng oséb starszych utrzymujacych sie
z rent 1 emerytur. Wysoko$¢ ww. swiadczen jest w duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajacy
sposob zaspokoi¢ potrzeby senioréw z problemami zdrowotnymi. Tymczasem potrzeby oséb
w wieku poprodukeyjnym beda wzrasta¢ réwnolegle ze zmieniajaca si¢ struktura demograficzng
naszego spoleczenstwa. Podczas ostatniego polwiecza dwukrotnie zwigkszyl si¢ procentowy
udzial oséb starszych. W 1995 r. osoby w wieku 65 i wigcej lat stanowily 11, 2% polskiego
spoleczenistwa, a zgodnie z prognozami demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w 2020 r. nawet
do poziomu 15, 9% calej populacji polskiej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz wg kryteridw
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) populacje definiuje sie, jako stara, jezeli co najmniej 7%
jej cztonkow liczy 65 lat i wigcej. Tym samym w $wietle powyzszych statystyk Polska dolaczyla

do grupy spoleczenistw starych.
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W swoich dziataniach OPS w Dabrowie ma réwniez pod opieka rodziny emerytow
i rencistow. Liczba tych, ktérym udzielana jest pomoc, ksztaltuje si¢ na poziomie 36

(w 2007 roku), 61 (w 2008 roku) oraz 73 (w 2009 roku):

[ liczba oséb

2009

2008

2007

Wykres 16 Liczba rodzin emerytéw i rencistow — pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.

PROBLEMY RODZIN: BEZRADNOSC W PROWADZENIU
GOSPODARSTWA DOMOWEGO I PROBLEMOW OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH, POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA,
SIEROCTWO, PRZEMOC W RODZINIE

Niewydolno§¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie laczy si¢ z powaznymi
dysfunkcjami w sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczosc, itp.), okolicznosci (np. bezrobocie,
przewlekla lub ci¢zka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktéw (charakteryzujacych np. stosunki
panujace pomiedzy czlonkami rodziny). Dysfunkcje te wplywaja negatywnie na realizowanie
funkgcji, jakie sa przypisane rodzinie. Te z kolei pozostaja w jednostronnej zaleznosci z poziomem

dezintegracji rodziny, generowanym najczesciej przez nastgpujace czynniki:

- rozbicie rodziny (separacja, rozwdd, porzucenie rodziny);
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- zewnetrzne przyczyny dezintegrujace (np. zaklad karny, podjecie pracy przez
cztonka/cztonkéw rodziny za granica);

- niewypelnienie rél wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. ci¢zkq choroba, uzaleznieniem
od alkoholu, brakiem umiejetnosci wychowawczych u rodzicéw, niezgodnym pozyciem,
brakiem czasu wplywajacym na niewlasciwg organizacj¢ zycia rodziny, brakiem opieki nad
dzie¢mi, w przypadku, gdy rodzice pracuja itp.);

- brak lub oslabienie podmiotowej/emocjonalnej wigzi pomiedzy cztonkami rodziny.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spolecznym i wychowawczym w zyciu dziecka.

To w ramach struktur rodzinnych czlowiek nawigzuje pierwsze kontakty miedzyludzkie i nabywa

umiejetnosci  spoleczne. Tymczasem rodziny korzystajace z pomocy spolecznej czgsto

charakteryzujq si¢ zaburzong struktura wewnetrzng. Przejawia si¢ to w postaci niestabilnych

i nieformalnych ukladéw malzenskich, rozkladu pozycia malzenskiego, czestymi zmianami

partnerow  oraz  deficytami wychowawczymi spowodowanymi zalamaniem si¢  rol

wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzace z takich rodzin, nierzadko pozostawiane samym sobie,
bez nadzoru i opieki ze strony oséb dorostych, zaczynajq mie¢ z czasem coraz wigksze problemy

w nauce. W konsekwencji obnizaja si¢ ich ambicje, a to z kolei skutkuje rezygnacja z wysitkéw

w dazeniu do awansu spolecznego. Z uplywem czasu zaniedbania opiekuficzo-wychowawcze

rodzicow skutkujg rozluznieniem badZz catkowitym rozpadem relacji pomiedzy rodzicem

a dzieckiem, ktére zaczyna szuka¢ akceptacji 1 zainteresowania w innych grupach,

funkcjonujacych poza srodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach réowiesniczych i subkulturowych.

Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen moga by¢ rézne, poczawszy od wagarowania,

a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i konflikty z prawem.

Bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego to kolejny z powodéw objecia
rodzin pomoca spoteczng. Zwigkszyta si¢ liczba takich os6b, z 4 w roku 2008 do 6 os6b

w roku 2009. W 2007 roku nie udzielono pomocy z tego tytutu:
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2007

Wykres 17 Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego- pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.

Liczba o0s6b z problem opiekunczo — wychowawczym w 2007 roku wynosita 13 osob,
w 2008 roku- 30 os6b, w 2009 roku — 22 0s6b:

2007 3

Wykres 18 Problem opiekunczo-wychowawczy- pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.
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W ramach dziatan zwigzanych z potrzeba ochrony macierzynstwa wigkszos$¢ stanowita
pomoc udzielana z powodu wielodzietnosci. Byto to: 28 os6b w roku 2007, 32 osoby

w roku 2008 i 30 os6b w roku 2009:

Wykres 19 Wielodzietno$¢ — pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.

Przemoc w rodzinie byla przestanka do udzielenia pomocy przez OPS w Dabrowie

8 osobom w 2007 roku, 5 osobom w 2008 roku oraz 18 osobom w 2009 roku:

Wykres 20 Przemoc w rodzinie — pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.
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ALKOHOLIZM

Alkohol zajmuje szczegélne miejsce wsrdéd substancji spozywanych przez czlowieka.
Znaczenie 1 rola konsumpcji alkoholu sa bardzo réznorodne (np. z uwagi na uwarunkowania
kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie napojow alkoholowych jest zwyczajnie elementem zycia
towarzyskiego. Jednak nalezy pamietaé, iz szkody, jakie moga by¢ powodowane przez
naduzywanie alkoholu wykraczaja poza sfere zycia osoby pijacej, obejmujac cale rodziny

1 réznorodne grupy spoteczne w populacii.

Alkoholizm w statystykach

Odsetek alkoholikéw w prawie wszystkich spoleczenstwach w koficu XX wieku jest staly
(w Polsce to ok. 700 tys. oséb), a sie¢ pomocy w miar¢ dobrze zorganizowana. Rosnie jednak
odsetek 0séb okreslanych, jako ,,pijace ryzykownie”. Ryzykowne picie oznacza wzrost wypadkow
drogowych oraz wypadkéw przy pracy, niechcianych cigz 1 przestepstw, jako skutkow
niekontrolowanego spozywania alkoholu. Osoby pijace w nadmiarze dluzej choruja i trudniej si¢
lecza. Ocenia si¢, ze pochlaniajg oni 20-25% kosztow calego systemu zdrowia, ale trzeba si¢
przygotowaé na wzrost tych wydatkow, poniewaz wciaz ro$nie odsetek pijacej mlodziezy
(w Polsce nie pije tylko 10% nastolatkdéw). Rosnie liczba pacjentéw, ktorzy cierpia na uzaleznienie
nie tylko od alkoholu czy narkotykéw. Uzaleznieniami stajg si¢ jedzenie, Internet, praca, seks

1 ¢wiczenia fizyczne w nadmiarze.

Alkoholizm jest jednym 2z gléwnych probleméw spolecznych w Polsce. Okolo
4,5 miliona os6b naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysigcy jest uzaleznionych i wymaga
leczenia. Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-1980, kiedy na jednego statystycznego
mieszkanca wypadato 8,51 100% alkoholu. W podzniejszych latach nastapil spadek do poziomu
6,5 - 6,8 1. Réwnoczesnie jednak oceniano, ze prawdziwe spozycie alkoholu moze by¢ wyzsze
nawet o 30%, a alkohole te pochodza z nielegalnej produkcji. W latach 90. spozycie alkoholu
zacz¢lo ponownie wzrastaC i obecnie ocenia sig¢, ze wynosi ono ok. 10 1 alkoholu na
1 mieszkanca. Wprawdzie spadla produkcja nielegalnego alkoholu w Polsce, jednak do kraju
dostaje si¢ wiele réznych alkoholi sprowadzanych nielegalnie zza granicy i nieobjetych oficjalna

statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to woédka. Poniewaz spozycie rozklada sie

nieréwnomiernie, oblicza sig, ze 2/3 catosci alkoholu wypija ok. 6-8-milionowa grupa mezczyzn
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w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wickszo$¢ zatrudnionych, a obecnie réwniez
bezrobotnych. Rosnie takze liczba uzaleznionych kobiet. Jeszcze przed kilku laty nie przekraczaty
one liczby 3% wsréd wszystkich alkoholikow, obecnie méwi si¢ o 8-10%. Nalezy jeszcze
zauwazy¢, iz u kobiet do uzaleznienia dochodzi szybciej i w mlodszym wieku. Pozytywnym

zjawiskiem jest zwigkszenie si¢ liczby abstynentow, zwlaszcza wsréd mlodziezy.

Fachowcy zajmujacy si¢ terapia uzaleznien zgodnie wskazuja na profilaktyke, jako
najlepsze z mozliwych dziatan, mogacych uchroni¢ przed skutkami nadmiernego

spozywania alkoholu. Musi ona uwzglednia¢ 3 rodzaje dziatan:

o profilaktyke pierwszego stopnia, — czyli oddzialywanie na osoby, ktore jeszcze nigdy nie
zazywaly srodkéw psychoaktywnych oraz na ich rodziny

o profilaktyke drugiego stopmia — czyli interwencje w sytuacji kiedy problem dopiero si¢
zaczyna, bo kto$ zazywa niewielkie ilosci, jak robig to nastolatki i mlodzi dorosli

o profilaktyke trzeciego stopnia — kiedy uzaleznienie juz si¢ rozwinglo, czyli leczenie i redukcja

szkod.

Wptyw alkoholu na organizm

Alkohol jest jedna z najpowszechniej stosowanych trucizn o$rodkowego ukladu
nerwowego. Badania kliniczne i1 anatomopatologiczne wykazuja, ze uklad pokarmowy alkoholika,
jego watroba, narzady krazenia, nerki, a przede wszystkim osrodkowy uklad nerwowy, ulegaja
zmianom. Uposledzenie czynnodci tych narzadow zwicksza si¢ w miare trwania nalogu i ustrdj
ulega daleko idacemu wyniszczeniu. Zmiany w ukladzie nerwowym maja swoje podloze
w uszkodzeniu komoérek nerwowych moézgu, rdzenia kregowego i pni nerwéw obwodowych.

Jednak czesto pozornie dobry wyglad alkoholika zwodzi jego samego i rodzine.

Jednorazowe uzycie napojéw wysoko procentowych wywoluje rézne skutki, zaleznie od
losci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej podatnos$ci organizmu oraz
szeregu innych czynnikéw, takich jak gltéd, ogdlny stan organizmu. Przy wypiciu wigkszej dawki
stwierdza si¢ stan upojenia alkoholowego. Poczatkowo pojawia si¢ lepsze samopoczucie, euforia,
stabng hamulce korowe. Tok mowy, uklad zdan ulega zaburzeniom i pojawiaja si¢ niedorzeczne
sformulowania. Jeszcze glgbsze upojenie rozpoznaje si¢ po zaburzeniach orientacji, chwiejnym
chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykulowanej mowie. Upojenie alkoholowe moze
doprowadzi¢ rowniez do groznego dla zycia stanu $piaczki. Zwykle jednak w okresie dezorientacji

alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi si¢ z poczuciem ogdlnego rozbicia, z objawami niezytu
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zoladka 1 jelit, bolami glowy, czyli z przystowiowym ,kacem”. Poniewaz alkohol stanowi w tym
przypadku silny bodziec, chwilowa poprawa stanu ogélnego i samopoczucia sklania alkoholika do
ponownego spozycia wodki. W ten sposoéb wytwarza si¢ odruch warunkowy, ktory z trudnoscia

ulega wygasaniu.

Czeste naduzywanie alkoholu wywoluje alkoholizm przewlekly. Cechuje si¢ on
zaburzeniami psychicznymi, powierzchowna, plytka ocena, zaburzeniami uwagi, latwym
meczeniem si¢ 1 pewnymi zaburzeniami pamigci. Zaznaczaja si¢ zmiany charakteru: chory staje si¢
brutalny, bezwzgledny 1 fatwo pobudliwy. W miare rozwoju choroby zmiany te poglebiaja sie

1 mowi si¢ o psychodegradaciji alkoholika.

Spoteczne znaczenie alkoholizmu

Alkohol wywiera dzialanie na kazdego pijacego, zwlaszcza zas na czlowieka w okresie
rozwoju 1 wzrostu, jakim jest nastolatek. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych
1 fizycznych, a tym samym przyczynia si¢ do wzrostu $miertelnosci i obnizenia zdrowotnosci
spotecznej. W rodzinach alkoholikow czgsciej niz w innych rodza si¢ dzieci z padaczka

1 niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolno§¢ do pracy, a tym samym warto$¢ oraz poziom
produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostroznosci doprowadza do nieszczesliwych
wypadkow, niszczenia materiatu i narzedzi zakladu pracy. Wzrost agresywnosci wywolanej przez
alkohol uniemozliwia kazda prace w grupie, powodujac konflikty i zaczepki. Chorzy czesto

opuszczajg dni pracy, zwickszaja absencje.

Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sa w  wigkszosci
przypadkéw przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadaja za kierownice i nie bedac w stanie
realistycznie mysle¢ powoduja grozne wypadki drogowe. Nierzadkie potracenia pieszych, w tym

wielu dzieci, zawdzigczamy wladnie pijanym kierowcom.

Alkoholik potrzebuje pienigdzy na wodke i zdobywa je sprzedajac po kryjomu sprzety,
ubrania swoje 1 rodziny. W poézniejszym okresie dopuszcza si¢ nawet oszustw, kradziezy,
przestepstw. Wyczyny chuliganiskie, zaklécenia spokoju publicznego czy boéjki najczesciej

spowodowane sa wlasnie naduzywaniem alkoholu.

Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia wartosci

etycznych 1 moralnych, co odbija si¢ na rodzinie alkoholika. Wigkszo§¢ z nich to zli rodzice
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1 malzonkowie. Czesto wywoluja awantury, znecaja si¢ fizycznie i psychicznie nad Zzona i dzie¢mi,

deprawuja wlasne potomstwo.

Szczegolnie waznym problemem jest dostepnos$c alkoholu dla dzieci 1 miodziezy. Wzrasta
w szczegolnosci spozycie niskoprocentowych napojéw alkoholowych, postrzeganych, jako
alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i spolecznie akceptowane (np. piwo). Tymczasem
naduzywanie alkoholu przez mlodych ludzi jest czestym powodem popelnianych przez nich
przestepstw, wsrod ktérych najczestszymi rodzajami sq rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciala,
bojki i pobicia.

Wedlug danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA), w gminie liczacej 10 tysiecy mieszkancow:
1. ok. 2% populacji moze by¢ uzalezniona od alkoholu — tj. ok. 200 0s6b,

2. ok. 4% populacji stanowig dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika (wspéImatzonkowie, rodzice)
— tj. ok. 400 oséb,

3. ok. 4 % populacji to dzieci wychowujace si¢ w rodzinach alkoholikéw — tj. ok. 400 os6b,
4. ok. 5-7% populaciji to osoby pijace szkodliwie — tj. ok. 500 — 700 os6b.

W Punkcie Konsultacyjnym, dziatajacym na terenie Gminy Dabrowa, w latach 2007-2009
udzielono w sumie 113 porad dla oséb borykajacych si¢ z problemem uzaleznienia badz

0s6b, ktorych najblizsi maja ten problem. Przedstawia to ponizszy wykres:

[ liczba oséb
2009 6
2008 0
2007 7

Wykres 21 Alkoholizm — pomoc udzielana przez Punkt Konsultacyjny w Dabrowie.
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Natomiast OPS w Dabrowie udzielit pomocy z powodu alkoholizmu 25 osobom w 2007

roku, 13 osobom w 2008 roku oraz 17 osobom w 2009 roku:

@ liczba 0s6b

2009 7

2008 3

2007 5

Wykres 22 Alkoholizm — pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.

NARKOMANIA

Coraz szerszego zasiegu — zwlaszcza wsréod mlodszej populacji - nabiera problem
narkomanii. Na problemy zwiazane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko, widzie¢ je
w kontekscie probleméw powodowanych przez uzywanie innych substancji psychoaktywnych.
Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje psychoaktywne-
niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne- sa grozne, patrzac na rzecz z perspektywy

zdrowia publicznego.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektorych substancji psychotropowych. Ze wzgledu na
potocznosé tego slowa, réznice kulturowe, poglady poszczegélnych oséb, stan prawny itp. nie

ma jednoznacznej definicji, ale zwykle obejmuje ona:

- wszystkie substancje psychotropowe, ktore aktualnie sa nielegalne jest to tzw. "policyjna

definicja narkotyku".

50



- substancje przyjmowane przez niektore tylko grupy spoleczne w celu czasowej zmiany nastroju,

przy czym nie sg to substancje powszechnie akceptowane w spoleczenstwie.

Warto wspomnie¢ réwniez o substancjach uzalezniajacych podobnie do narkotykow:

lekach oraz tzw. ,,dopalaczach”.

Lek uzaleiniajqey jest to substancja, ktéra zazywana przez wystarczajaco dlugi czas moze
wywola¢ stan zaleznos$ci lekowej. Lekomania, czyli zalezno$¢ lekowa to nawykowe naduzywanie
lekéw, w ktorym zalezno$¢ lekowa zwigzana jest z zaleznoscia psychiczng i fizyczna. Stan
zaleznosci charakteryzuje si¢ zmianami zachowania, facznie z przymusem statego lub okresowego
zazywania leku, w celu doznania oczekiwanego efektu psychicznego, czy tez fizycznego albo
w celu uniknigcia nieprzyjemnych doznan zwigzanych z brakiem leku. Lekomania najczescie;
obejmuje leki przeciwbdlowe, nasenne, dopingujace 1 euforyzujace (wywolujace stan blogiego
podniecenia). Grupami spolecznymi, wsréod ktérych lekomania moze by¢ najbardziej
rozpowszechniona sa: osoby starsze (walka z chorobami zwigzanymi z wickiem), osoby
z najwyzszymi dochodami (walka ze stresem, profilaktyka, odchudzanie), a takze osoby mtode,

czesto studenci 1 uczniowie (walka ze stresem, leki wspomagajace procesy myslenia).

W sytuacji zaleznosci lekowej najistotniejszy jest narastajacy przymus zazywania lekow
i trudnosci w funkcjonowaniu bez nich. Zmusza to osoby uzaleznione do zdobywania
pozadanego leku za wszelka ceneg, czesto z niemalym wysitkiem. Lekomania powoduje zmiany
w funkcjonowaniu czlowicka: w sferze fizycznej i psychicznej. Powoduje stopniowa degradacje
psychiczna, umystowa, zaburzenia w funkcjonowaniu mézgu: klopoty z pamiecia, koncentracja,
mysleniem, uczeniem si¢. Osoba uzalezniona coraz gorzej radzi sobie z trudnosciami,
codziennymi obowigzkami, wlasnymi emocjami. Natomiast dtugotrwate przyjmowanie lekéw np.
uspokajajacych czy przeciwbolowych moze prowadzi¢ do uszkodzenia narzadéw wewnetrznych
takich jak nerki, watroba oraz réznorodnych zaburzen ze strony ukladu nerwowego. Nastepuje

stopniowe wyniszczenie organizmu.

wDopalacge” to substancije, ktére w Polsce pojawily si¢ w ostatnim okresie czasu, budzac sporo
kontrowersji. Dotychczas byly one dostepnie wylacznie przez Internet, ale obecnie mozna je juz
zakupi¢ bezposrednio w sklepach. Lekarze i psychologowie nie maja watpliwosci, ze dopalacze
dzialaja jak narkotyki — wickszo$¢ z nich zawiera benzylopiperazyne (BZP), czyli substancje
dzialajaca podobnie do amfetaminy. Mimo to ich sprzedaz jest legalna, bo Zaden z ich
sktadnikéw nie jest zabroniony polskim prawem. Cho¢ podjeto dziatania majace na celu zakaz

sprzedazy ,,dopalaczy” w Polsce, budzi to sprzeczne opinie. Dodatkowa trudnos$¢ polega na tym,
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ze ,,dopalacze” sa projektowane komputerowo, przez co ich wytwoércy moga szybko zmienié
sktad, modyfikujac zakazany skladnik i wcigz legalnie je sprzedawac. Jakkolwiek, jak juz
wspomniano, kwestia ,,dopalaczy” wywoluje skrajne emocje, zaczynajac od samej ich
szkodliwosci 1 zakwalifikowania ich, jako narkotykow lub zwyklych substancji poprawiajacych
nastrdj. Niemniej jednak, z danych IMS Health wynika, ze ponad polowa Polakéw przyznaje sie
do mniej lub bardziej regularnego stosowania legalnych, sprzedawanych bez recepty preparatow

pobudzajacych. Kupujemy ich ponad 6 mln. opakowan rocznie.

Jak przekonuja wyniki badan przeprowadzonych wsréd mlodziezy, minal czas, kiedy
narkotyki stanowily dla mlodych ludzi konkurencyjny model uzZywania substancji
psychoaktywnych. Jeszcze w latach siedemdziesiatych uzywanie narkotykéw mialo swoje
ideologiczne podloze, zwigzane z ideologia hippisowska, pdzniej wpisane bylo w inne nurty
subkulturowe. Uzywanie narkotykéw stanowilo forme kontestacji $wiata dorostych, symbolem,

ktérego byt alkohol. Dlatego mlodziez siegajaca po narkotyki programowo odzegnywala si¢ od
alkoholu.

W latach osiemdziesiatych nastapil proces asymilaciji narkotykow. Siggano po nie juz bez
ideologicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych wtasciwosci. Obecnie narkotyki staly
si¢ elementem kultury mlodziezowej, ktéra dawno juz zasymilowala alkohol. Aktualnie mamy
do czynienia bardziej ze wspotwystgpowaniem napojow alkoholowych 1 narkotykéw
w indywidualnych i zbiorowych wzorach konsumpcji niz z modelem ,konkurencji” réznych

substancji.

Uzywaniu réznych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja probleméw
z tym zwiazanych. Jesli nadmierne picie i naduzywanie narkotykow, wystepuja jednoczesnie,
wywolujg jeszcze wiecej powaznych probleméw. Obserwuje sie réwniez interakcyjny wplyw
innych czynnikdéw, np. stylu zycia czy warunkéw zyciowych. Osoby uzaleznione od substancii
psychoaktywnych doswiadczaja powaznych szkéd zdrowotnych, szybko tez podlegaja procesowi

spotecznej degradacji.

Zwigksza si¢ coraz bardziej dostepno$¢ narkotykéw, jak tez systematycznie obniza granica
wieku inicjacji srodkéw odurzajacych wsréd dzieci i miodziezy. Najbardziej rozpowszechnionym
narkotykiem ws$réd mlodych ludzi jest marihuana. I chociaz narkotyk ten zaliczany jest do tzw.
grupy ,,migkkich” narkotykéw (do ktoérych naleza takze haszysz, amfetamina, extasy), zagrozenie
uzaleznieniem wecale nie jest mniejsze niz w przypadku narkotykéw ,,twardych” (heroina biala lub

brazowa, tzw. ,brown sugar”). Problem uzaleznienia nie sprowadza si¢ bowiem wylacznie do
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uzaleznienia fizycznego, ktére wywoluja narkotyki ,twarde”. Najbardziej problemowym
aspektem uzaleznienia jest wlasciwie uzaleznienie psychiczne, bedace skutkiem zazywania
,migkkich” narkotykéw. Z uzaleznieniem fizycznym mozna sobie poradzi¢ w 1-2 tygodnie,
tymczasem z uzaleznieniem o podlozu psychicznym walczy si¢ przez co najmniej 1-2 lata
w specjalnie przeznaczonych do tego os$rodkach dla narkomandw, a potem jeszcze przez kolejne

lata terapii wspierajacej.

Najwicksze zapotrzebowanie w przypadku pomocy osobom majacym problemy

z narkotykami istnieje w nizej wymienionych sferach:

e zwigkszeniu ilosci §wiadczonego poradnictwa dotyczacego problematyki uzaleznien,
e prowadzeniu terapii indywidualnej 1 rodzinnej,

e prowadzeniu terapii dla osob eksperymentujacych,

e prowadzeniu grup wsparcia dla rodzicow,

e poradnictwie prawnym,

e prowadzeniu zaje¢ alternatywnych dla dzieci i mlodziezy.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii wprowadza nowe
pojecie ,,uzywanie szkodliwe”, oznaczajace ,,uzywanie substancji psychoaktywnej powodujace
szkody somatyczne lub psychiczne, wlaczajac uposledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne
zachowanie, ktére moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub mieé¢ niepozadane nastepstwa dla
zwigzkoéw z innymi ludZzmi”. Zapis ten pozwala na objecie leczeniem takze osob, ktére nie sa
uzaleznione, ale uzywaja narkotykow w ten wiasnie sposéb. Ponadto ustalone zostaly kwestie
finansowania 1 realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii oraz programéw przeciwdzialania narkomanii na szczeblu terytorialnym. W §lad za
tym ustawa nalozyla na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zadanie przygotowania Gminnego

Programu Przeciwdzialania Narkomanii, ktéry nastepnie uchwala rada gminy.

Warto w tym miejscu jeszcze wskazaé na najwazniejsze przyczyny wystepowania

probleméw uzaleznien wsrdéd mieszkanicow gminy:

® niewystarczajaca wiedza na temat zjawiska narkomanii i uzaleznienia alkoholowego;
gléwnymi zrédlami informacji o uzaleznieniach sa media, dopiero na drugim planie

pojawiaja si¢ szkola 1 rodzina;
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e latwy dostep do narkotykéw, zardwno na terenie szkoly jak i poza nia, tj. w miejscach
czestych spotkan mlodziezy, takich jak dyskoteki, puby, prywatki;

e wystepowanie problemoéw szkolnych, rodzinnych i spolecznych (brak perspektyw
zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa);

e niezaradno$¢ mlodziezy w radzeniu sobie z trudami zycia codziennego 1 zwigzana
z tym ucieczka w §wiat uzaleznien;

e cickawo$¢ oraz nieswiadomos¢ szybkiego uzalezniania si¢ od niektérych narkotykow
1 alkoholu; pragnienie dopasowania si¢ do otocznia znajomych; podatnos¢ mlodych ludzi
na negatywne wplywy otoczenia;

e brak natychmiastowej reakcji ze strony szkoly i rodziny, spowodowany albo brakiem
wiedzy na temat objawow zazywania narkotykéw badZz tez niewystarczajacym
zainteresowaniem dorastajacym dzieckiem; szczegélnie niepokojacym zjawiskiem jest

skala inicjacji alkoholowej w towarzystwie i za aprobata rodzicow.

Nie odnotowano pomocy udzielanej z powodu narkomanii na przestrzeni lat: 2007-2009
w Gminie Dabrowa. 0srodek Pomocy Spotecznej nie udzielal nikomu pomocy z tego

powodu.

BEZDOMNOSC

Definicja osoby bezdomnej zawarta jest w Ustawie o pomocy spolecznej. Zgodnie z nia, za
osobe bezdomna uwaza si¢ ,,0sob¢ niezamieszkujacq w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana
na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”.
Wielokrotnie podkresla sig, iz bezdomnos$¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym, nie
poddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne prawo do zamieszkania
w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesadzaja, bowiem niczego w kwestii bezdomnosci.
Mozliwe sa sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiaja faktyczne wspotzamieszkiwanie
w lokalu, w ktérym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych

pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do zamieszkiwania w danym lokalu.

54



Najczgsciej wéréd powodow bezdomnosci pojawiaja si¢: rozpad rodziny, eksmisje, powrot
z zakladu karnego czy szpitala psychiatrycznego bez mozliwosdci zamieszkania, brak statych
dochodéw, przemoc w rodzinie, brak tolerancji spolecznej, uzaleznienia, likwidacja hoteli
pracowniczych, opuszczenie domu dziecka, uchodzstwo. Z kolei, jako wspolwystepujace
z bezdomno$cia wymieniane sg najczesciej: alkoholizm, przestepczos$é, narkomania, dezintegracja
rodziny, choroby psychiczne, niedorozwoj umyslowy, przemoc w rodzinie, prostytucja,
zebractwo, zespdl nabytej bezradnosci, kalectwo i zaniedbane leczenie réznorodnych schorzen.
Niemniej jednak, rzadko kiedy wylacznie jedna przyczyna wyjasnia sytuacje bezdomnosci

— przyczyny te sa zroznicowane i cz¢sto si¢ nawzajem warunkuja.

W latach 2007 — 2008 liczba os6b bezdomnych, ktérym OPS udzielal pomocy dotyczyta
kilku os6b. W roku 2007 byta to jedna osoba, a w latach kolejnych odpowiednio 2.

@ liczba 0s6b

2009

2008

2007

Wykres 23 Bezdomno$¢ — pomoc udzielana przez OPS w Dabrowie.
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III. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH - CELE STRATEGICZNE I OPERACY]JNE.
MISJA

Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spolecznych wspoélnoty
samorzadowej jest polityka spoleczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do potrzeb

1 uwarunkowan lokalnej spolecznosci.

Na podstawie analizy danych pochodzacych z zrédel zastanych, zidentyfikowano nastgpujace

problemy spoleczne Gminy Dabrowa:

e Bezrobocie

e Ubodstwo

e Problem uzaleznieri alkoholowych
e Kiryzys funkcji rodziny

e Niepelnosprawnoscé

Problem ludzi chorych i starszych

W celu zapobiegania wyzej wymienionym problemom spolecznym, wystgpujacym na terenie

Gminy Dabrowa, wytyczono gléwne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji
pomocowych stuzb spolecznych. Nalezy do nich miedzy innymi opracowanie nowych
szczegOlowych programéw pomocowych a przede wszystkim stworzenie zintegrowanego

systemu wsparcia.
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CELE STRATEGICZNE

l

(gtéwne obszary dziatania)

|

CELE OPERACYJNE

(gtéwne obszary dziatania przefozone na konkretny program dziatania)

STRATEGIE WDRAZANIA, PROGRAMY

Problemy spoteczne Gminy Dabrowa daly podstawe do wytypowania wsrod strategicznych
celow polityki spolecznej, dzialania na rzecz zredukowania owych probleméw, ktore

szczegdlowo zostaly opisane w tabelach znajdujacych si¢ ponize;.

1. Bezrobocie

Diagnoza:

Bezrobocie w Gminie Dgbrowa dotyka wielu ludzi, sg to zazwyczaj osoby diugotrwale
bezrobotne, w przedziale wiekowym 55 lat i wiecej oraz osoby do 25 roku zycia z niskim

wyksztatceniem.
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Liczba bezrobotnych, ktorym udzielana jest pomoc przez OPS w Dabrowie nie zmniejsza sie,
lecz wzrasta. Skutki bezrobocia sg odczuwalnie nie tylko dla osoby bezrobotnej, ale i dla jej
rodziny. Pozostawanie bez pracy wymusza, wiec potrzebe korzystania z réznych form
pomaocy.

Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na
poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny, ma
wptyw na sytuacje ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia osoby i catej rodziny,

zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Na szczegdlng uwage zastuguje réwniez dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga ono odpowiednich form oddziatywan pomocy

spotecznej oraz instytucji zajmujacych sie reintegracjg zawodowa.

Cel strategiczny:

Pomoc osobom bezrobotnym oraz ich rodzinom

Cele operacyjne:

1. Ograniczanie zjawiska bezrobocia, zwtaszcza wsrod miodziezy, kobiet, oséb
dtugotrwale bezrobotnych, oséb w srednim wieku:

s Rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach;

s Wspieranie prowadzenie szkolen zawodowych i aktywizujgcych dla
poszczegolnych grup;

¢ Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego;

« Promowanie przedsiebiorczosci — dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej;

+ Rozwoj specjalistycznego poradnictwa zawodowego;

« Wspieranie grup samopomocowych i grup wsparcia;

% Refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7;

% Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej lub Centrum Integracji Spotecznej;

2. Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy:

*

Stata wspédtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Opolu w celu

monitorowania zjawiska bezrobocia w miescie;

3

%

Objecie osdb bezrobotnych pracg socjalng na bazie kontraktow;

3

%

Systemowe rozwigzywanie problemu bezrobocia — praca socjalna z catg

rodzing, nie tylko osobg bezrobotng;
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7
0.0

Pomoc materialna dla osob bezrobotnych;

7
0.0

Pomoc w naturze dla os6b bezrobotnych i ich rodzin (np. positki dla dzieci);

7
0.0

Partycypacja w kosztach szkolen zawodowych, badan lekarskich osob
bezrobotnych;

7
0.0

Niwelowanie psychospotecznych skutkbw pozostawania bez pracy,

zwtaszcza dtugotrwatego;

3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci:

7

% Prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy;

7

¢ Organizowanie szkolen z zakresu przedsiebiorczosci;

4. Promocja ksztatcenia ustawicznego:

7

s Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z réznego rodzaju

szkolen;

7
0.0

Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy;

7
0.0

Promowanie idei ksztatcenia ustawicznego, doradztwa zawodowego oraz

posrednictwa pracy wsrod wtadz samorzgdowych;

Promowanie produktéw lokalnych i lokalnej przedsigbiorczosci

Biezgcy monitoring rynku pracy:

+ Wydawanie opinii o nowych kierunkach ksztatcenia;

+ Na podstawie danych PUP analiza zawodow deficytowych i nadwyzkowych;

«» Ankietowanie pracodawcéw w zakresie pozgdanych kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw;

@

+ Prowadzenie badan aktywnosci zawodowej absolwentow szkot;

+ Prowadzenie przez doradcow zawodowych zajeC i prelekcji w szkotach na

temat potrzeb lokalnego rynku pracy;

7. Wspotuczestniczenie w programach pomocowych realizowanych z Europejskiego

Funduszu Spofecznego przez inne instytucje rynku pracy.

8. Nawigzanie wspotpracy z jednostkami badawczymi w zakresie prowadzenia

cyklicznych badan i diagnoz lokalnego rynku pracy.

Podmioty realizujgce:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie
Powiatowy Urzad Pracy w Opolu
Szkoty Podstawowe, Gimnazja

Swietlice realizujgce program opiekunczo-wychowawczy
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2. Ubodstwo

Diagnoza:

Gtowng przestankg do uczelnia pomocy przez OPS w Dagbrowie byto ubdstwo. Przyczyn
ubostwa mieszkancow Gminy mozna upatrywa¢ w zdarzeniach niezaleznych od czlowieka:
choroba, niepetnosprawnosé, staros¢. Innym powodem ubdéstwa w Gminie moze byé
wyuczona bezradnos¢ mieszkancow Gminy. Za powdd ubdstwa mozna z pewnoscig uznaé

utrzymujgce sie w miescie bezrobocie.

Cel strategiczny:

Redukcja ubdstwa

Cele operacyjne:

1. Udzielanie doraznej pomocy przez instytucje pomocy spotecznej oraz organizacje

pozarzgdowe:

7
°o

Swiadczenia pieniezne dla 0séb i rodzin dotknietych ubdstwem:;

Swiadczenia niepieniezne: pomoc rzeczowa, zapewnienie positku
i schronienia, ustugi;

Prowadzenie systematycznej i diugotrwatej pracy socjalnej w rodzinach
dotknietych ubéstwem;

2. Zapobieganie skutkom ubéstwa:

7
L4

7
L4

7
°o

7
°o

7
°

7
°

7
°

Tworzenie rynku pracy;

Wspieranie organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych, stazy
zawodowych;

Sprzyjanie tworzeniu warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy;
Wspieranie dziatan na rzecz ekonomicznego usamodzielnienia o0so6b
z problemem ubdstwa w rodzinach;

Pomoc psychologiczna osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji
ubodstwa;

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob ubogich;

Podejmowanie dziatan na rzecz oséb bezrobotnych, rodzin z dysfunkcjami,
0s6b starszych i niepetnosprawnych w celu ograniczania rozpowszechnienia

Zjawiska ubodstwa;
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Podmioty realizujgce:

OPS w Dagbrowie
PUP w Opolu

Organizacje pozarzadowe dziatajgce w Gminie (Caritas)

3. Uzaleznienia

Diagnoza:

Z powodu probleméw z naduzywaniem alkoholu OPS udzielat pomocy rodzinom z Gminy
Dabrowa. Pomocg objeto takze dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

Uzaleznienie od alkoholu powoduje zmniejszenie dyscypliny w pracy i obnizenie jej jakosci, co
czesto skutkuje wypadkami przy pracy oraz utratg zatrudnienia. U miodziezy przekfada sie to
na problemy z nauka. Przyczyny alkoholizmu mogg mie¢ rézny charakter. Alkoholizm moze
mie¢ swoje podstawy w biedzie, bezrobociu, sSrodowisku zycia i jego naciskowi na jednostki

a takze w sytuacji rodzinne;j.

Problem narkomani nie zostat odnotowany w Gminie. By¢é moze miato to zwigzek z szeroko

prowadzong profilaktykg i przeciwdziataniem narkomanii.

Cel strategiczny:

Pomoc osobom uzaleznionym oraz dalsza profilaktyka przeciwdziatajaca uzaleznieniom
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Cele operacyjne:

Monitoring stanu zagrozenia uzaleznieniami:

s Systematyczne badania wsrdd dzieci i mtodziezy dotyczgce réznego rodzaju
uzaleznien: alkoholu, papieroséw, narkotykéw, komputera, dopalaczy, itd.;
¢ Analiza danych dotyczacych rozpowszechnienia zjawisk uzaleznien wsrod

dorostych mieszkancéw gminy;

Przeciwdziatanie i profilaktyka uzaleznien:

% Tworzenie | realizacja programow profilaktycznych w pozaszkolnych

srodowiskach mtodziezowych;

7
0.0

Realizacja programow profilaktycznych w szkotach;

7
0.0

Wspieranie akcji informacyjnych o mechanizmach i konsekwencjach

uzaleznien;

7
0.0

Identyfikacja grup ryzyka - dziatania zapobiegawcze wsrod grup

zagrozonych uzaleznieniami i dotknietych uzaleznieniem;

+« Dziatania profilaktyczne skierowane do spotecznosci lokalnej;

« Psychoedukacja rodzicow zwigzana z rozpoznawaniem symptomow
uzaleznien oraz leczenia;

« Wspieranie organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie problematyka
uzaleznien;

% Szkolenia dla nauczycieli, pracownikbw pomocy spotecznej i instytucji
samorzgdowych dotyczgce uzaleznien;

« Wspieranie dziatann dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci

i mfodziezy, wypoczynku letniego i zimowego;

7
0.0

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i kotek zainteresowan dla dzieci

i mtodziezy w szkotach i poza nimi;

7
0.0

Rozwéj  poradnictwa  specjalistycznego dla oséb  uzaleznionych

i wspoétuzaleznionych;

7
0.0

Aktywna wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych;

3

%

Zaostrzanie kontroli w punktach sprzedazy alkoholu;

Pomoc medyczna dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych:

s Zapewnienie mozliwosci leczenia;

% Wzmacnianie efektow leczenia (rehabilitacja, grupy wsparcia);
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s Motywowanie oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych do podejmowania

leczenia;

6. Promowanie zdrowego stylu zycia:

% Edukacja eliminujgca czynniki ryzyka Ilub =zagrazajgce prawidtowemu

funkcjonowaniu dzieci i mtodziezy w srodowisku spotecznym

Podmioty realizujgce:

OPS w Dgbrowie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Szkoty Podstawowe, Gimnazja

Komisariat Policji

Punkt Konsultacyjny

5. Kryzys funkcji rodziny

Diagnoza:

Naturalnym srodowiskiem, w ktérym jednostka stabsza moze znalezé oparcie jest rodzina.
Dotyczy to zarbwno osob dotknietych chorobg, niepetnosprawnoscig, uzaleznieniem, jak
i 0sob starszych. Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz
miejscem ksztattowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych,
psychologicznych i spotecznych.

Problemy dotykajgce rodziny z Gminy Dgbrowa takie jak: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnosc¢, uzaleznienia powodowaty, ze rodzina nie spetniata podstawowych funkcji
takich jak funkcje: opiekunczo- wychowawcze, materialno- ekonomiczne, opiekunczo-
zabezpieczajgce, socjalizacyjne. Stad tez pomoc udzielana przez OPS w Dagbrowie dotyczyta
miedzy innymi bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Opiekg Os$rodka Pomocy Spotecznej objete byty rodziny z problemami opiekunczo-

wychowawczymi.

Cel strategiczny:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie - wspieranie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych i warunkéw funkcjonowania rodzin. Budowa zintegrowanego systemu

pomocy rodzinie dysfunkcyjnej
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Cele operacyjne:

Podniesienie swiadomosci opiekunczo — wychowawczej rodzicow:

7
0.0

Dziatania pedagogizujgce dla rodzicow;

7
0.0

Dziatania uswiadamiajgce rodzicom ich role w wychowaniu dzieci;

7
0.0

Promowanie wiasciwych wzorcoéw funkcjonowania rodziny;

7
0.0

Uswiadamianie mtodziezy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej;

7
0.0

Poradnictwo specjalistyczne;

7
0.0

Tworzenie gminnych programéw z zakresie opieki nad rodzing;

Zapobieganie niedostosowaniu mitodziezy:

% Pogadanki wskazujgce na wtasciwe wzorce zachowania;

4

« Promowanie prawidtowych zachowan, przeciwdziatanie szerzeniu sie
postaw destrukcyjnych, agresywnych i aspotecznych;

« Promowanie zdrowego stylu 2zycia w szkotach oraz organizacjach
miodziezowych;

s Rozwdj profilaktyki uzaleznien;

« Pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu sie przez nabycie

umiejetnosci  spotecznych  umozliwiajgcych  prawidtowg adaptacje

i integracje spoteczng;

Wzmacnianie relacji rodzinnych:

s Podnoszenie $wiadomosci w zakresie odpowiedniego zagospodarowania

czasu wolnego wszystkich cztonkéw rodziny;

7
0.0

Promowanie idei aktywnego wypoczynku i dziatania zmierzajgce do
wyrobienia takiego nawyku w rodzinach;

% Organizowanie imprez kulturalno — rozrywkowych dla catych rodzin;

+ Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz kotek zainteresowan;

% Organizowanie $wietlic Srodowiskowych dla dzieci;

« Tworzenie gminnych programow wzmachniajgcych wiezi rodzinne;

Zapobieganie przemocy w rodzinie:

% Powotanie interdyscyplinarnego zespotu ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — aktywna wspoétpraca stuzb publicznych oraz organizaciji
pozarzgdowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

< Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego i prawnego dla ofiar przemocy;

« Wspieranie organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz rodzin
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z problem przemocy w rodzinie;

7
0.0

Tworzenie gminnych programéw profilaktyki przemocy w rodzinie;

7
0.0

Tworzenie grup samopomocowych i grup wsparcia dla ofiar przemocy;

7
0.0

Prowadzenie akcji informacyjnych na temat przemocy w rodzinie;

7
0.0

Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie — stworzenie

mieszkan chronionych;

7
0.0

Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy;

7
0.0

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow socjalnych — edukacja w zakresie

pogtebiania wiedzy merytorycznej i umiejetnosci interpersonalnych;

s Prowadzenie terapii indywidualnej i grupowej dla rodzin z problemem
przemocy — terapia rodzinna, mediacje;

% Organizowanie czasu wolnego, zaje¢ pozalekcyjnych oraz wypoczynku

dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych przemoca;

5. | Aktywne rozwigzywanie probleméw opiekunczo — wychowawczych rodzin:

«»+ Zagwarantowanie opieki psychologicznej i pedagogicznej dla rodzin;

s Wsparcie srodowiskowe dla rodzin dysfunkcjonalnych ;

s Wsparcie instytucjonalne dla rodzin dysfunkcjonalnych;

s Diugofalowa i systematyczna praca socjalna z rodzinami zagrozonymi
dysfunkcjami;

% Diagnoza deficytow z zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnos$ci
opiekunczo — wychowawczej rodzin oraz zaniedban wobec dzieci;

% Pomoc materialna dla rodzin w trudnej sytuacji finansowej;

s Posrednictwo w kontaktach miedzy instytucjami wspierajgcymi rodziny

s Wspoipraca z instytucjami zapewniajgcymi opieke nad dzie¢mi i mtodziezg

% Wspotpraca z placowkami edukacyjnymi — biezgca analiza sytuacji dzieci
i mtodziezy;

s Wspotpraca w wymiarem sprawiedliwosci odpowiednim ze wzgledu na
potozenie gminy — sgdem rodzinnym, kuratorami sgdowymi;

¢+ Promocja rodzinnych form opieki zastepczej

s Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych,

organizowanych przez inne jednostki pomocy spoteczne;j.

Podmioty realizujgce:

OPS w Dagbrowie
Swietlice opiekunczo-wychowawcze
Szkoty Podstawowe, Gimnazja, (dziatalno$¢ pedagogdéw)

Punkt Konsultacyjny
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6. Niepetnosprawnosé. Problem ludzi chorych i starszych.

Diagnoza:

Niepetnosprawnos¢ byta przyczyng udzielenia pomocy spotecznej przez OPS. Oprécz
problemu niepetnosprawnosci, Osrodek Pomocy Spotecznej udzielat wsparcia roéwniez
rodzinom, w ktorych wystepowata ciezka lub diugotrwata choroba, osobom starszym oraz
cztonkom ich rodzin.

Osoby niepetnosprawne w dgzeniu do osiggniecia wtasnych zyciowych celéw i warunkow
zycia poréwnywalnych do tych, ktére osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg znacznego wsparcia
ze strony spoteczenstwa. Za wiele obszaréw rzutujgcych na jako$¢ zycia tych osob

odpowiadajg wtadze lokalne.

Cel strategiczny:

Budowa zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia srodowiskowego na rzecz oso6b

niepetnosprawnych, chorych i starszych oraz cztonkéw ich rodzin

Cele operacyjne:

1. Budowanie swiadomosci spotecznej na temat koniecznosci integracji spoteczne;j:

R/
°o

Informowanie o problemach osdb niepetnosprawnych i starszych;

7
°o

Informowanie o dostepnych formach wsparcia i pomocy $wiadczonej na
rzecz osob niepetnosprawnych i starszych;

7
°o

Prowadzenie doradztwa i poradnictwa na rzecz rodzin z osobg

niepetnosprawng lub starsza;

7
°o

Kreowanie witasciwych postaw spoftecznych wobec oséb starszych

i niepetnosprawnych;

7
°o

Rozwijanie idei wolontariatu;

2. Dziatania zmierzajgce do wzrostu aktywnosci os6b niepetnosprawnych i starszych:

s Opracowanie mapy barier architektonicznych i komunikacyjnych oraz ich

systematyczne likwidowanie;

7
%

Odpowiednie oznakowanie miejsc szczegodlnych (miejsca parkingowe,

schody, podjazdy);

7
L4

Utworzenie domu dziennego pobytu dla oséb starszych oraz

niepetnosprawnych;

7
°

Rozwoj specjalistycznych ustug opiekunczych i innych swiadczen;
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7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Zapewnienie opieki osobom niepetnosprawnym i starszym z umozliwieniem
pozostawienia w srodowisku rodzinnym;

Pomoc w dziataniach rehabilitacyjnych oraz zakupie potrzebnych
przedmiotow ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych | sprzetu
rehabilitacyjnego (wspoétpraca z PCPR i PFRON);

Pomoc w leczeniu osob niepetnosprawnych i starszych;

Pomoc w utatwianiu kontaktow z placowkami stuzby zdrowia poprzez
dziatania pracownikéw socjalnych i pielegniarki sSrodowiskowe;
Organizowanie imprez integracyjnych kulturalno — rozrywkowych dla oséb
starszych i niepetnosprawnych i ich rodzin;

Pomoc w tworzeniu mieszkan socjalnych dla osob niepetnosprawnych;
Dofinansowywanie udzialu w aktywnosci kulturalnej i sportowej osob
niepetnosprawnych i starszych o niskim statusie materialnym;
Promowanie/wspieranie dziatan zmierzajgcych do powstania stowarzyszen

zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne i starsze;

Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych:

K/
0‘0

7
0.0

7
0.0

Opracowanie bazy danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych, ich
potrzeb i posiadanych kwalifikacji zawodowych;

Wspieranie likwidacji barier architektonicznych w zaktadach pracy;
Wspieranie  prowadzenia  szkolen zawodowych i  zatrudnienia
subsydiarnego dla osob niepetnosprawnych

Wspieranie przedsigbiorczosci wsrdéd osob niepetnosprawnych;

Tworzenie miejsc pracy w instytucjach publicznych;

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej dostepu do kazdego
poziomu ksztatcenia — tworzenie klas integracyjnych;

Utworzenie Warsztatu Terapii Zajeciowej dla osob niepetnosprawnych

Inne utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym dla oséb starszych

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Edukacja w zakresie funkcjonowania osob starszych w rodzinie;
Aktywizowanie osob starszych do udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym
Gminy;

Dziatania na rzecz zmiany stereotypu cztowieka starszego jako osoby

biernej spotecznej;

Popularyzacja zdrowego stylu zycia wsrod osob starszych i niepetnosprawnych:

/7
0.0

/7
0.0

Promowanie zdrowego stylu zycia oraz sposobow zapobiegania chorobom;
Dziatania przestrzegajgce przed skutkami natogéw, zapobieganie i leczenie

uzaleznionych oséb niepetnosprawnych;
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7
°

7 7
° °

7
°

Diagnozowanie rozmiarow zjawisk patologicznych i dewiacji wsréd osob
niepetnosprawnych;

Wspieranie profilaktyki zdrowia psychicznego;

Wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkdw niepetnosprawnosci;
Wspieranie uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych w  turnusach

rehabilitacyjnych

Podmioty realizujgce:

OPS w Dgbrowie
PUP w Opolu
PCPR w Opolu

Szkoty Podstawowe, Gimnazja.

W powyzszych tabelach zostaly przedstawione cele strategiczne, na podstawie ktérych

sformutowano misje Gminy:

Gmina Dabrowa jest gming dazgcg do poprawy warunkéw zycia mieszkancow
Gminy oraz eliminacji negatywnych zjawisk spofecznych przy wspofpracy
z partnerami lokalnymi i pozalokalnymi, a takze organizacjami non — profit.

Gléwne kierunki i dziatania zorientowane na zapobieganie zagrozeniom spofecznym,

uwzglednione w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to:

1. systematyczne diagnozowanie

o>

Y ® &3 o;

okresowy monitoring i kontrola

subsydiarno$¢, pomocniczosé swiadczen

kompleksowo§¢ rozwigzan

wyznaczenie standardéw ustug socjalnych

korzystanie z do$wiadczen samorzadéw partnerskich gmin powiatu
konsekwencja i dtugotrwalo$¢ dziatania

indywidualizacja metod i $rodkéw

zachowanie wspotuczestnictwa i pelnoprawnosci beneficjentow

10. prowadzenie konkretnych programoéw i projektow

11. zdobywanie srodkéw pozabudzetowych
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

pozyskiwanie srodkéw w ramach funduszy z Unii Europejskiej

propagowanie sponsoringu i dzialalnodci charytatywne;

szeroka i roznorodna informacja oraz poradnictwo

nacisk na profilaktyke i zapobieganie

wspolpraca samorzadéw powiatu

rozwinigcie form pomocy srodowiskowej

polityka prorodzinna

decentralizacja dzialan zakladajaca wzmocnienie aktywnosci spolecznej, tj. réznego
rodzaju  inicjatyw  obywatelskich, funkcjonowania  organizacji pozarzadowych
i wolontariatu;

aktywne uczestnictwo mediow.

ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII

Przewidziane Zzrédta finansowania strategii to:

srodki wlasne samorzadu

srodki z budzetu pafstwa

srodki innych partneréw przedsiewzigcia

srodki funduszy krajowych (np. Fundusz Ochrony Srodowiska, PFRON)

srodki strukturalne Unii Europejskiej.

Mozliwosci zewngtrznego wsparcia finansowego zaleze¢ beda od nastgpujacych czynnikdw:

wielkosci srodkéw  przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju

spolecznego w Polsce

zasady podziatu §rodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewoddztwa w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013.

potencjatu absorpcyjnego poszczegdlnych organizaciji spolecznych i instytucii

zdolnodci przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla gminy w sferze
spolecznej

budowy partnerstwa podmiotéw uczestniczacych w unijnych programach i procesie

wdrazania strategii
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rezerwy w budzecie gminy $rodkéw na promocje i przygotowanie projektow

rozwojowych.

W Unii Europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityki strukturalnych. Polska jako cztonek

Unii  Furopejskiej moze korzysta¢ z mozliwosci wspierania wysitku lokalnych wladz

samorzadowych na rzecz rozwoju spolecznego m. in. z programow:

(@]

o

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwdj Zasobéw Ludzkich” z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Pozyskanie i skuteczne zarzadzanie $rodkami Unii Europejskiej wymaga:

dokladnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-spotecznych miasta czy
regionu

wspolpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli oraz
wspolpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi, (partnerstwo)

systematycznego $ledzenia oglaszanych w programach Unii Europejskiej warunkéw dla
poszczegolnych projektow

umiejetnodci  przygotowania  projektow, wypelniania wnioskéw  podlegajacych
procedurom unijnym

umiejetnosci celowego wykorzystania srodkéw budzetu lokalnego

umiejetnosci skutecznego argumentowania i przekonania w procesie zwracania si¢
o pomoc finansowg

wlaczenie realizacji projektéw pomocowych w catoksztalt dziatan wladz gminy.

Zagrozeniem dla pelnego wykorzystania $rodkéw pomocowych UE moze by¢ niedostatek

srodkéw budzetu Gminy na montaz finansowy. Kluczowe znaczenie bedzie miata zdolnoséc¢

Gminy do generowania, planowania i prowadzenia projektéw w ramach wspotpracy z UE oraz

realizacji inicjatyw 1 inwestycji, spelniajacych unijne kryteria celowosci 1 efektywnosci.
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IV. SYSTEM MONITOROWANIA, EWALUAC]I ORAZ
FINANSOWANIA STRATEGII

MONITOROWANIE I EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zalezy od jej monitoringu i ewaluacji oraz
budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring 1 ewaluacja dzialan zawartych w strategii polega na poddaniu ich
systematycznej ocenie oraz ewentualnej modyfikacji zawartych w nich kierunkéw dzialania.
Modyfikacja moze by¢ konieczna z uwagi na zaistnienie zmian spolecznych spowodowanych
przez zmiane regulacji prawnych lub tez narastanie poszczegdlnych probleméw spolecznych.
Ponadto ewaluacja jest dzialalnos$cia normatywna, poniewaz z jednej strony wykorzystuje
istniejace normy, a z drugiej moze przyczynic si¢ do powstania nowych norm i procedur.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji przydatnych
do oceny i ewentualnej modyfikacji podjetych dziatad. Inaczej méwiac, monitorowanie stuzy

ewaluaciji strategii.

Ten ogdlny cel znajduje konkretyzacje w postaci pytan, udzielnie odpowiedzi na ktore
moze si¢ przyczyni¢ do oceny strategii, zaréwno na poziomie celéow, jak i doboru $§rodkéw ich

realizacji. Pytania te pogrupowa¢ mozna w trzy zasadnicze obszary zagadnien:

1. Zmiany w procesie realizowanej strategii - dostarczaja one danych do oceny rozmiaréw
zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, ktéremu chcemy zapobiegac, lepszego rozumienia jego
struktury oraz mechanizmach jego rozwoju w warunkach lokalnych. Sledzenie zmian na mapie
probleméw (zarowno w sensie jakosciowym jak 1 rozmieszczenia terytorialnego) powinny
dostarczy¢ danych do oceny efektéw podejmowanych dziatan, identyfikacji ewentualnych

niepozadanych efektéw ubocznych oraz umozliwi¢ zaplanowanie modyfikacji.
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2. Dynamika aktywnosci realizowanej strategii i zasobéw wykorzystywanych w ramach
strategii - konkretne dzialania zwigzane 2z realizacja strategii oraz ewentualnych zmianach

zachodzacych w realizujacych ja podmiotach.

3. Zmiany lokalnego kontekstu spolecznego, ekonomicznego oraz odbioru
podejmowanych dziatan - koncentruje si¢ na calym otoczeniu $rodowiskowym oraz na percepcji

strategii w spolecznosci lokalnej.

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby okreslenia wskaznikéw monitorowania,

bedzie przede wszystkim statystyka panstwowa (dane GUS — Baza Danych Regionalnych).

Ponadto, Zrédio informacji beda stanowily dane instytucji i organizacji (publicznych
1 pozarzadowych) uczestniczacych w programach zwigzanych z poszczegdlnymi celami strategii.
Czestotliwo$¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikéw ustalane beda w zaleznosci od ich kategorii

(produkt, rezultat, oddzialywanie).

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:
e wymierne iloéci zmodernizowanych obiektow i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania probleméw spolecznych;
e ilo$¢ zlikwidowanych barier architektonicznych 1 zagospodarowanych terenéw na
potrzeby oséb niepetnosprawnych

e ilo$¢ uruchomionych dzialalnosci gospodarczych  oséb  bezrobotnych  oraz

niepelnosprawnych

e ilo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych i dtugotrwale

bezrobotnych

e ilo$¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy
w tym ze $rodkéw unijnych

e wskazniki tempa zagospodarowania terenu objetego realizacjq strategii

e ilo$¢ 0sob skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego

e ilo$¢ 0s6b objetych pomoca w placoéwkach wsparcia dziennego na terenie Gminy

e ilo$¢ dzieci z rodzin ubogich objetych programem dozywiania

e liczba rodzin z problemami opiekuniczo — wychowawczymi, ktérym skutecznie udzielono
pomocy

e liczba 0séb uchronionych przed przemoca w rodzinie
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e liczba oséb, ktore podjely leczenie odwykowe (alkoholizm, narkomania)

e ilo$¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowe;
oraz liczba oséb, do ktérych dotarly materialy i ulotki informujace o zagrozeniu
zwigzanym z ta patologia w ramach systemu sieciowej pomocy

e liczba atrakcji (zajeé, imprez, itp.) organizowanych, gléwnie dla dzieci 1 mlodziezy,
majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia

e liczba atrakcji (kulturalnych, sportowych, integracyjnych) organizowanych na rzecz oséb

starszych 1 niepetnosprawnych.

Ewaluacja to ocena wartosci programu lub projektu w oparciu o okreslone wczedniej kryteria.
Dzialania ewaluacyjne maja stuzyé: poprawie efektywnosci 1 skutecznosdci interwencii
publicznych, zwickszeniu przejrzystosci oraz promowaniu dzialan podejmowanych przez
instytucje publiczne, ksztaltowaniu kierunkéw dziatania sektora publicznego oraz poznawaniu

mechanizméw funkcjonowania programow.

Kluczowe dla badania jest wspolne ustalenie zakresu kryteriéw ewaluacyjnych, posréd ktérych

najwazniejsze to:

= skutecznos$¢ — pozwala okresli¢, czy osiagnieto zakladane cele

» efektywnos$¢ — polega na poréwnaniu zaangazowanych zasobéw z osiagnigciami na
poziomie produktéw, rezultatéw lub oddziatywania programu

» trafnos$¢ — pozwala oceni¢ zgodnos$¢ celéw programu z potrzebami sektora czy regionu

»  uzytecznos$¢ — polega na poréwnaniu potrzeb sektora z osiagnigciami danego programu

= trwalo$¢ — polega na okredleniu trwalosci efektow programu po zakonczeniu jego

finansowania

Na podstawie tych kryteriéw osoby zajmujace si¢ ewaluacja szukaja informacji do analizy,
a efektem tej pracy jest raport ewalnacyjny, ktorego wnioski i rekomendacje stuza do refleksji nad

programem. Ewaluacja jest rzeczywiscie uzyteczna, gdy jej wyniki zostang wdrozone.

Nieodlacznym elementem skutecznego monitoringu i ewaluacji jest przede wszystkim Zespot
Wdrazajacy Strategig — czuwajacy nad poszczegblnymi etapami wdrazania programow strategii,
monitorujacy jej wprowadzanie, a takze dokonujacy oceny. Zespol taki powinien zostaé
powolany przez Wojta Gminy Dabrowa, a w jego sklad moga wejs¢: Zastepca Wojta, Kierownik
Osrodka Pomocy Spolecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw

Alkoholowych, przedstawiciele §rodowiska szkolnego i pedagogicznego, Radni, i in. Zespot
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zajmujacy si¢ wdrazaniem strateglii powinien zbieral si¢ przynajmniej raz w roku w celu
dokonania oceny realizacji poszczegdlnych celow 1 dzialan oraz przedstawienia ich do

wiadomosci wszystkich zainteresowanych stron.

UWAGI KONCOWE

Rozwiazywanie probleméw spotecznych ma charakter dtugofalowy, dlatego tez wyrazona
w Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych konstrukcja celéw 1 zadan
przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i1 uzasadniona. Zdiagnozowanie i wybor
ww. priorytetéw nie nalezy traktowaé statycznie. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno w skali
kraju, jak tez srodowiska lokalnego moga wymaga¢ sformutowania nowych odpowiedzi i1 celow.
Dlatego strategie¢ nalezy traktowac jako proces otwarty, poddawany okresowym weryfikacjom

1 aktualizacjom. Do tego celu niezbedne jest stale monitorowanie przebiegu strategii.

Strategiczne cele w poszczegélnych programach powinny by¢ realizowane

W oparciu o nastgpujace zasady:
1. Zasade pomocniczosci

Gmina, powinna koncentrowaé si¢ na tych zadaniach, ktérych nie mozna przekazaé
innym podmiotom i ktére musza by¢ wykonane przez sektor publiczny. Problemy spoleczne
objete strategia w zdecydowanej wigkszosci nie beda mogly by¢ bowiem rozwiazane przez
samych obywateli do ktérych kierowane sa programy. Aby polityka spoleczna byla efektywna dla

realizacji celow strategicznych powinien by¢ wykorzystany potencjal organizacji pozarzadowych.

2. Zasadeg solidaryzmu

Pewne zadania i obowiazki powinny by¢ rozlozone na wszystkich adresatéw strategii,
w szczegolnosci obciazenia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa rodzinie, aktywizacja oséb
bezrobotnych, przeciwdzialanie uzaleznieniom zwlaszcza wsréd mlodziezy oraz dlugotrwala

choroba i niepetnosprawnoscé.

3. Zasadg rownosci szans do swiadczenia ustug publicznych
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Realizacja tej zasady zaklada otwarto$¢ do $wiadczen i ustug publicznych a tym samym,
przeciwdzialania marginalizacji spolecznej. Adresatom programu Gmina bedzie udzielala
wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie $wiadczen 1 ustug publicznych, tj. do m.in..

ksztalcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkania itp.

4. Zasadg wspotodpowiedzialnosci

Za ksztalt 1 realizacje strategii odpowiadaja wszyscy: wladza publiczna, podmioty
wspolpracujace tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegdlnych programoéw

tworzacych strategie.
5. Zasadeg cigglosci dziatania

Oznacza ona gwarantowanie trwalosci i efektywnosci rozwiazan systemowych stuzacych
minimalizowaniu zrédel zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejace rozwigzania prawne

umozliwiajg realizacjg tej zasady.

6. Zasadg jawnosci I przejrzystosci dziatania

W mysl tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dost¢pu do informacji

do bycia wysluchanym, zapytanym. Gmina ma obowigzek umozliwi¢ dostgp do informacji

publiczne;.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 Ustawy o Pomocy Spolecznej,
Osrodek Pomocy Spolecznej koordynuje realizacje strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych. W wykonaniu tej funkcji OPS m.in. powinien wyegzekwowac kazdego roku od
realizatorow strategii materialy analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programéw
w celu dokonania oceny stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych. Wyniki analiz beda

pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczegolnych etapach realizacji strategii.

Gwarancja skuteczno$ci realizacji priorytetowych celow poszczegdlnych programéw
tworzacych miejska strategic rozwiazywania problemoéw spotecznych jest trwalosé i efektywnosé
rozwiazan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one, bowiem, w istniejacych

uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych na stopniowe minimalizowanie Zzrédel wykluczenia
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spolecznego, zagrozenia bezpieczenistwa socjalnego, a w przyszlosci na wyeliminowanie tych

zagrozen.
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