UCHWALA NR XIX/126/16
RADY GMINY DABROWA

z dnia 7 lipca 2016 r.

w sprawie przyjecia apelu w sprawie nowelizacji przepisow regulujacych dokonywanie zmian granic
jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 ), Rada Gminy Dabrowa uchwala, co nastepuje :

§ 1. . Przyjmuje si¢ apel w sprawie nowelizacji przepisoOw regulujacych dokonywanie zmian granic jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z trescig zatacznika do uchwaty.

§ 2. Apel kieruje si¢ do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszata Sejmu, Marszatka Senatu.

§ 3. Niniejszy apel przekazuje si¢ rowniez Postom i Senatorom RP wybranym z terenu woj. opolskiego.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dgbrowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 6. Uchwala podlega ogloszeniu przez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Dabrowa oraz
poprzez opublikowanie na stronie internetowej Gminy Dgbrowa i w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Wieczorek
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Zatacznik do Uchwaty Nr XIX/126/16
Rady Gminy Dabrowa
z dnia 7 lipca 2016 r.

Apel

Na przykladzie rozpoczetego przez Prezydenta Miasta Opola procesu zmiany granic gmin,
polegajacego na wlaczeniu w obreb granic Miasta Opola trzynastu solectw nalezgcych do pieciu gmin,
w tym solectw Slawice i Wrzoski oraz czesci solectwa Karczow z gminy Dabrowa — Rada Gminy Dabrowa
zwraca sie z apelemo podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji zmiany przepiséw
regulujacych dokonywanie zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie obowiazujace regulacje prawne zezwalaja na jednostronne prowadzenie procedur zmierzajacych do
zmian granic gmin. Tym sposobem silniejsze jednostki miejskie, tak jak to si¢ dzieje w przypadku wniosku
Prezydenta Miasta Opola, moga skutecznie przejmowaé zindustrializowane i rozwijajace si¢ tereny gmin
podmiejskich, zabierajac im kluczowe i zasadnicze zrodta dochodu. To zawsze powoduje zubozenie okrojonych
gmin, a niejednokrotnie idzie w kierunku ich finansowej zapasci. W demokratycznym panstwie prawa, takie
dziatania nalezy oceni¢ jako niedopuszczalne. Podstawg zmiany granic gmin lub ich polgczen powinna by¢
zgodna wola stron tego procesu, a zwlaszcza uzasadnione prorozwojowe podstawy. Procesowi rozpoczetemu
przez Prezydenta Miasta Opola nadano dalszy bieg, mimo ze spotkatl si¢ ze bardzo znikomym spolecznym
poparciem ws$rod mieszkancow Opola. Wérdd mieszkancow gmin anektowanych, w tym w gminie Dabrowa,
wywolal ogromny sprzeciw spoteczny. Przytoczy¢ tu nalezy niezbity fakt, iz az 96 % oso6b, sposrod bioracych
udzial w konsultacjach w gminie Dabrowa, bylo przeciwnych zmianie granic Za dokonaniem zmiany granic
gminy Dabrowa opowiedziato si¢ tylko2.7 %, a 1,3% wstrzymato si¢ od glosu. Zatem wynik dokonanych
konsultacji méwi sam za siebie, jest jednoznaczny w swojej wymowie. Jednakze w obecnym stanie prawnym,
wyrazony w glosowaniu imiennym rezultat konsultacji nie jest wiazacy dla organdéw opiniodawczych
i decyzyjnych w takich sprawach. Rada Gminy Dabrowa uznaje to zjawisko za szkodliwe spotecznie i w tym
kontekscie  zniechgcajagce spoteczenstwo do uczestnictwa w przysztych konsultacjach, wyborach lub
referendach. Jest to niezwykle wazny aspekt spoteczny, na ktéry zwracamy szczeg6lng uwage. Aby jednak
w przysztosci do podobnych sytuacji nie dochodzilo, a glos spoteczenstwa nabrat wlasciwej podmiotowosci -
za celowe uznajemy potrzebe wprowadzenia nowelizacji przepisow w zakresie zmiany granic gmin. Liczymy
w tym wzgledzie na przychylnos$¢ i dzialanie najwazniejszych oséb w RP, ktore w efekcie doprowadza do
wdrozenia prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia nowych uregulowan prawnych w tej materii.

Rada Gminy Dabrowa sugeruje wprowadzenie nast¢pujacych zmian :

1) ustalenie zamknietego katalogu przypadkow, w ktorych zmiana granic uzasadniona wainym interesem
publicznym, nastepuje 7 urzedu,

2) w razie wniosku o zmiang granic gmin — zapewnienie réwnowazinej pozycji stronom w tym postgpowaniu,
miedzy innymi poprzez :

a) wykreslenie zapisu ustawowego zawartego w art.4a i 4b ustawy 7 dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym o przeprowadzaniu konsultacji spotecznych, ktore nie sq wigzqce dla organow decyzyjnych,

b) wprowadzenie w to miejsce, zapisu o obligatoryjnej organizacji referendum lokalnego,

c) glosowanie nad jednolitym pytaniem referendalnym w tym samym terminie, na obszarze gmin objetych
wnioskiem,

d) zobowiqzanie wnioskodawcy w sprawie zmiany granic gmin do pokrycia petnych kosztow referendum we
wszystkich gminach,

e) uwarunkowanie od skutecznego i pozytywnego wyniku referendum, dalszqg mozliwos¢ nadania biegu
wnioskowi o zmiang granic,

3) zapewnienie gminie anektowanej, adekwatnej rekompensaty finansowej za transfer mienia komunalnego do
gminy powigkszanej, w oparciu o wyceng rzeczoznawcy.
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Zaproponowane zmiany maja na celu stworzenie skutecznych mechanizméw prawnych
zabezpieczajacych mate gminy przed pochopnymi zmianami ich granic, do czego dochodzi niestety
w aktualnym stanie prawnym.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Wieczorek
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