REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 434 /2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 13 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Dgbrowa '
Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Klaudia Stelmaszczyk— przewodniczgca

2. Aleksandra Bieniaszewska

3. Jan Uksik

postanawia

negatywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Dabrowa na
lata 2017-2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Wéjt Gminy Dabrowa przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2017 — 2024 wraz z wykazem przedsigwzie¢ oraz prognoza kwoty
dlugu na lata 2017-2024. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przekazywany jest do regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego.

Opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa,
stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydaje ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciggngé
zobowigzania.

W pierwszej kolejnosei Sktad Orzekajacy zauwaza, iz jak wynika z objasnien do
wieloletniej prognozy finansowej gléwnym czynnikiem determinujacym projekt budzetu Gminy
Dabrowa na 2017 rok oraz wieloletnia prognozg¢ finansowa jest Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic nicktérych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1134).

Wskazano, iz w wyniku zmiany granic, polegajacej na wylgczeniu z Gminy Dabrowa czesci -

obszaru sotectwa Karczow, solectwa Stawice oraz sotectwa Wrzoski w sposdb istotny zaburzona

zostanie zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych przez gming Dabrowa. Wskazano, iz trwata

utrata dochodéw biezacych gminy pomimo obnizenia wydatkdéw biezgcych wptywa na mozliwosé
wypracowania nadwyzki pozwalajacej na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. W zwigzku
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z powyzszym relacje z art. 242 oraz 243 ustawy o finansach publicznych nie sg zachowane.
Wyjasniono, iz wieloletnia prognoza finansowa ,,stanowi analize sytuacji finansowej gminy w
catym okresie objetym prognoza z punktu widzenia zabezpieczenia finansowania plzedsiengi@c
" biezacych i inwestycyjnych. Oblazuje potens:JEH inwestycyjny i zdolno$¢ kredytowg gminy w
.calym okresie prognozowania”.

Projeki uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegdlowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zatgezniku do wieloletniej prognozy finansowe] wskazano przedsiewziecia, ktére jednostka
bedzie realizowac. Struktura zatacznika z przedsiewzieciami spelnia wymogi art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.,

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2017 okreslono dochody w kwocie ogdtem
27054 366 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 26 420 403 zt i majatkowe w wysokosci
633 963 zt.

Wydatki w kwocie ogétem 27 680 226 zt ujeto z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych w
wysokosei 26 722 788,48 zt oraz majgtkowych w wysokosci 957 437,52 zt.

Uwzgledniajac wskazane w projekcie uchwaty dane jednostka na 2017 rok zaplanowata
deficyt budzetowy w wysokosci 625 860 zt.

W wieloletniej prognozie na rok 2017 okreslono przychody w wysokosci 1 800 000 zt oraz
rozchody w wysokosci 1 174 140 zt.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyc¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowe] na rok 2017 zgodne s z danymi zawartymi w projekcie uchwaly
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz jak wynika z przedstawionego Izbie projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj. z zalacznika nr 1, kolumny 9.7 oraz kolumny 9.7.1
Gmina Dabrowa jakkolwick w 2017 spelnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 oraz art. 244
ustawy o finansach publicznych, wskazanej relacji nie spelnia w latach 2018 -2024.
Stosownie do art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:
1. splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz Z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2. wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3. potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jéj dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogélem budzetu.

Powyzsze oznacza, iz przyjete w wicloletniej prognozie finansowej wielkosci
uniemozliwiajg uchwalenie budzetu Gminy Dgbrowa na 2017 r. w ksztalcie zaproponowanym
przez organ wykonawczy, tj. w warunkach braku spetniania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2018-2024. Tym samym brak jest mozliwosci uchwalenia wieloletnie;
prognozy finansowej, ktérej zaplanowane wielkosci doprowadzaja do niespelnienia w/w relacji.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.
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Zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych uchwate w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pézniej
niz uchwate budzetowa.

Zgodnie z art, 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (t.j. DzU z 2015 r., poz. 2058 ze zm).

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaly.
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