UCHWALA NR XXVIII/194/17
RADY GMINY DABROWA

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Gminy Dabrowa oraz wystapienia z wnioskiem
W sprawie zmiany granic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 446 z pdzn. zm.) w zw. z § 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy skladaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U.
7 2014 r. poz. 310), Rada Gminy Dabrowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Majac na uwadze wyniki konsultacji spotecznych, ktore odbyly si¢ w Gminie w dniach od 15 do 26 lutego
2016 roku, ktore w ocenie Rady Gminy Dabrowa zachowuja swoja waznos$¢ i aktualno$¢, opiniuje si¢ pozytywnie
zmiang granic polegajaca na wylaczeniu z obszaru miasta na prawach powiatu Opola i wlaczeniu do terytorium
Gminy Dabrowa nastgpujacych obszarow:

1) obszaru obrebu ewidencyjnego Stawice o powierzchni 613,9052ha,
2) obszaru obrebu ewidencyjnego Wrzoski o powierzchni 589,2220 ha, oraz

3) czesci obszaru obrebu ewidencyjnego Karczéw, okreslonego na: arkuszu mapy nr 2 — dziatki ewidencyjne nr
51/1, 52/3-52/6, 53, 54/1, 55/1, 417, 420/2, 420/4-420/14, 477484, 485/1, 485/3, 485/4, 486/2, 487/1, 487/3,
487/4, 488, 489 1493-495, arkuszu mapy nr 3 — dziatki ewidencyjne nr 486/1, 490, 491/1, 491/2, 496/1, 496/3,
496/4, 497/1, 497/3, 497/4, 498/1, 498/2, 498/4, 498/6, 498/7, 500/1, 500/2, 501/2-501/4, 502/1, 502/2, 503/1,
503/2, 504/2-504/4, 505/2-505/4, 506/1, 506/2, 507/1, 507/2, 508/3-508/6, 509/1, 509/2, 510/1, 510/2, 511/1,
51172, 512/1, 512/2, 514/3, 514/4, 514/5, 514/6, 514/7, 515, 516, 517/1, 517/2, 518/1, 518/3, 518/4, 519/1,
519/2, 520-522, 523/1, 523/2, 524-527, 546/2 (droga krajowa), 560, 561/2, 561/10-561/15, 561/16, 561/17,
561/18, 561/19, 562/2 (droga gminna), 587, 588/1, 588/2, 589592, 593/1, 593/2, 594/1, 594/2, 595-601,
602/1, 602/2, 603, 617/1, 618, 619/2, 619/5, 619/6, 619/7, 619/8, 621, 622, 623/1, 623/2, 624, 625/1, 627, 628,
629/1, 629/2, 630/1, 630/2, 631/2, 631/3, 631/4, 632/2, 632/3, 632/4, 633/3, 633/5, 633/6, 637/2, 637/3, 637/4,
638/1, 638/2, 639/1, 639/2, 641/1, 641/2, 642/1, 642/2, 643/1, 643/2, 644/1, 644/2, 645/1, 647654, 655/1,
655/2, 656664 1 666, 0 tacznej powierzchni 452,2600 ha.

§ 2. Postanawia si¢ wystapi¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, za posrednictwem Wojewody
Opolskiego, z wnioskiem o zmiang granic Gminy Dabrowa, o ktérej mowa w §1.

§ 3. Wniosek o zmiang granic Gminy Dabrowa, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dgbrowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimierz Wojdyla
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Zafgcznik

do Uchwaty Nr XXVI111/194/17
Rady Gminy Bbrowa

z dnia 30 marca 2017 r.

Dabrowa, dnia 30 marca 2017 r.

Pan Mariusz Btaszczak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji

za pd@rednictwem:

Wojewody Opolskiego

Whnioskodawca: Rada Gminy Bbrowa.

WNIOSEK
o dokonanie zmiany granic Gminy Rybrowa

Dziatajgc na podstawie art. 4b ustawy z dnia 8 marca 196Gamorzdzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 z p0. zm., okrélanej dalej rownig jako u.s.g.) w zwjzku z art. 4 u.s.g,
Rada Gminy @browa wys¢puje z wnioskiem o zmigngranic Gminy @browa, polegajce]
na wyhczeniu z obszaru miasta na prawach powiatu Opetadzeniu do terytorium Gminy
Dabrowa nasfpujacych obszaréw:

1. obszaru olabu ewidencyjnego Stawice o powierzchni 613,9052ha,
2. obszaru olybu ewidencyjnego Wrzoski o powierzchni 589,2220dnaz

3. czsci obszaru olabu ewidencyjnego Karczow, oktenego na: arkuszu mapy nr 2 —
dziatki ewidencyjne nr 51/1, 52/3-52/6, 53, 548/15 417, 420/2, 420/4-420/14, 477—
484, 485/1, 485/3, 485/4, 486/2, 48711, 487/3, 43488, 489 i 493-495, arkuszu mapy
nr 3 — dziatki ewidencyjne nr 486/1, 490, 491/11/429 496/1, 496/3, 496/4, 497/1,
497/3, 497/4, 498/1, 498/2, 498/4, 498/6, 498/M/50500/2, 501/2-501/4, 502/1,
502/2, 503/1, 503/2, 504/2-504/4, 505/2-505/4, B0606/2, 507/1, 507/2, 508/3-
508/6, 509/1, 509/2, 510/1, 510/2, 511/1, 511/2/51512/2,514/3, 514/4, 514/5,
514/6,514/7,515,516,517/1,517/2,518/1, 51%¥8/4, 519/1, 519/2, 520-522, 523/1,
523/2, 524-527, 546/2 (droga krajowa), 560, 56%621/10-561/15, 561/16, 561/17,
561/18, 561/19, 562/2 (droga gminna), 587, 5888/% 589-592, 593/1, 593/2, 594/1,
594/2, 595-601, 602/1, 602/2, 603, 617/1, 618,B1819/5, 619/6, 619/7, 619/8, 621,
622, 623/1, 623/2, 624, 625/1, 627, 628, 629/1/5880/1, 630/2, 631/2, 631/3, 631/4,
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632/2, 632/3, 632/4, 633/3, 633/5, 633/6, 637/2Z/83637/4, 638/1, 638/2, 639/1,
639/2, 641/1, 641/2, 642/1, 642/2, 643/1, 643/2/54644/2, 645/1, 647-654, 655/1,
655/2, 656—664 i 666, @dznej powierzchni 452,2600 ha.

I.  Potrzeba wysgpienia z wnioskiem o zmiag granic Gminy Dabrowa.
1) Informacja o Gminie Dgbrowa.

Gmina Dybrowa utworzona zostata dnia 15zgaiernika 1975 roku. Gmina gbrowa
istnieje wic od 41 lat.

Gmina Dybrowa potaona jest wirodkowej czsci wojewodztwa opolskiego, na wysacko
od 142 do 195 m n.p.m. Najwgj potazone rejony Gminy znajdaijsic w jej potudniowo-
zachodniej cgci (punkt o wysokéci 195,7 m n.p.m. na zachdd od wsiklbowa, za
najnizej usytuowany jest obszar petmy w potnocno-zachodniej ¢xi gminy wzdhs
koryta rzeki Odry (142 m n.p.m.). Gmina Dabrowa jdog st w bezpdrednim
sasiedztwie érodka wojewddzkiego — Miasta Opola, usytuowaneggepavschodniej
stronie. Z kolei, od potudniowego wschodisiaduje z Gmig Komprachcice i Gmiag
Tutowice, od potudniowego zachodu z gmiNiemodlin, od zachodu z gmiynLewin
Brzeski, od pdinocnego zachodu z ggRopieldéw oraz od pétnocy z gmirobrzeé
Wielki. Caly obszar Gminy Bbrowa znajduje giw granicach jednostki geograficznej
zwanej Rownip Opolsky, przy czym jej cgs¢ potnocna i pétnocno-wschodnia natedo
mezoregionu Pradoliny Wroctawskiejsiedkowo-potudniowa do mezoregionu Rowniny
Niemodlinskiej. Takie potaenie znajduje odzwierciedlenie w zrmicowanych warunkach
srodowiska przyrodniczego.

Aktualnie, Gmina Bbrowa zajmuje powierzchqi 113,47 kmi, co stanowi 7,42%
powierzchni powiatu opolskiego oraz 1,21% ogoélngwigrzchni wojewoddztwa
opolskiego. Zamieszkuje w niej obecnie 8080 miese&a, co stanowi 0,81% o0golnej
liczby ludndgci regionu. Siedziba ue¢du jest potaona w potudniowej ggci gminy
w miejscowdci Dabrowa. Gmina Bbrowa obejmuje aktualnie swoim zggem 13
sotectw: Chrécina, Ciepielowice, Bbrowa, Karczéw, Lipowa, Mechnice, Narok,
Niewodniki, Nowa Jamka, Rdy, Siedliska, Skarbiszéwelazna. Gmina Bbrowa, ze
wzgledu na potaenie, weszta w sklad subregionu Aglomeracja Opol€kaole i 20 gmin
blisko pot@onych). Gmina w dalszym ggu funkcjonuje w ,soteckim sktadzie”. Przez
cztery dziesiciolecia ,trzynastka” wyej wymienionych miejscowii znalazta ju swoje
state miejsce w gminie, a miesiky rowniez poprzez demokratyczne akty wyborow
swoich przedstawicieli magwiadoma¢ przynalenosci do Gminy Dbrowa.

Gmina Dybrowa stanowi obszar o wysokich walorach przyrozimie krajobrazowych
w wojewodztwie opolskim. Spood form ochrony przyrody na terenie Gmingkdbowa
wystepuja: rezerwat przyrody, park krajobrazowy, obszar nfonego krajobrazu, obszar
NATURA 2000, pomniki przyrody oraz gatunkowa ochaawslin i zwierzat.

2) Poprzednia zmiana granic.

Na podstawie 8 1 pkt 2 lit. d) rozpgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 roku
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miastdania niektérym miejscod@om
statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U. 2620 poz. 1134, okétane dalej
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rowniez jako rozporzdzenie z 19 lipca 2016 r.) z dniem 1 stycznia 28dku zostaty
zmienione granice Gminydbrowa, poprzez wytzenie i whczenie do miasta na prawach
powiatu Opola, nagpujacych obszarow:

— sofectwa Stawice,
— sotectwa Wrzoski,
—  czgsci sotectwa Karczow,

Zmiana granic Gminy Bbrowa, ktéra dokonatagi dniem 1 stycznia 2017 roku, zostata
zainicjowana przez wniosek Prezydenta Miasta Opolania 31 marca 2016 r.
o0 dokonanie zmiany granic Miasta Opola. W tym nuejsaley wskazé, iz Prezydent
Miasta Opola, bez przeprowadzenia obszernej igbamhej analizy, jak rownie bez
przedstawienia wiarygodnych dowodow w tym zakresi®pp motywacg dotyczca
konieczngci zmiany dotychczasowych granic, argumentowat giéw (1) potrzeb
pozyskania dodatkowych terenéw inwestycyjnych ofdx problemem depopulaciji
w regionie.

W ocenie Whnioskodawcyzaden z wyej wymienionych powsej argumentow,
tj. depopulacja oraz koniecz§to pozyskania terendéw inwestycyjnych, nie okazat si
argumentem prawdziwym. W przypadku argumentu datego depopulacji, oczywistym
bowiem jest, 4 poprzez zmiaggranic administracyjnych nie zmiengsndeks urodze
Zmiana granic nie skitoni rownidudzi do posiadania wkszej ilcsci dzieci, a take nie
zackeci ich do osiedlania siw nowych granicach miasta. Z kolei, w odniesiedm
argumentu dotycego konieczrkwi pozyskania przez GmgnOpole dodatkowych
terenow inwestycyjnych, wskazgrzede wszystkim natg, iz byt to jedynie argument
pozorny, ktory miat przykr§/rzeczywiste pobudki Prezydenta Opola, tgéchapewnienia
dla Gminy Opole dodatkowych wptywéw podatkowych otarenow inwestycyjnych
(zwhaszcza terendw inwestycyjnych zlokalizowanyaherenie Gminy Borowa) kosztem
gmin gsiadupcych.

Celem potwierdzenia przedstawionego pogjystanowiska w faktach, w toku procedury
w sprawie zmiany granic Miasta Opola, ktora gpitd z dniem 1 stycznia 2017 roku,
wskazywano na podstawie opracowania przygotowampenez Gmig Dobrzex Wielki
zatytutowanego ,Tereny potencjalnego rozwojuunkcji miejskich: mieszkaniowej,
ustugowej, przemystowej, parkowej, rekreacyjnepoikacyjnej i infrastrukturalnej’iz
tereny potencjalnego rozwoju funkcji miejskich, mawaty przed 1 stycznia 2017 r.
tacznie w Opolu powierzchaiok. 3 996 ha, co stanowito 41,2% powierzchni naiast
Nalezy przy tym zwroat uwag;, iz powierzchnia gruntdw rolnych potonych poza
terenami zabudowanymi, ogrodami dziatkowymi i pode ,Zelazna” wynosita
w Opolu ok. 3100 ha, czyliza32% powierzchni miasta. Ponadto w Opolezha
powierzchnia ogrédkéw dziatkowych wynosita ok. 227, tj. 2,3% powierzchni miasta.
Miasto Opole posiadato ta& ok. 213 ha (2,2% powierzchni miasta) terenéw
niewzytkowanych, tj. poprzemystowych, po eksploatacjkrysvkowej kruszyw, wapieni

i glin ceramiki budowlanej, po wysypiskach odpaddrmaz inne trwale nietytkowane.
Brak zagospodarowania tych ostatnich terendw, famwnfields”, swiadczy co najmniej

0 braku konstruktywnych pomystéw wiadz Opola, ktareciaty jak najmniejszym
naktadem sit pozyskanowe tereny inwestycyjne, odbiegaje gsiednim gminom.
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Majac na uwadze powgze, a take przyjmugc w tym zakresie nawet najbardziej
optymistyczny wariant rozwojowo - demograficznysgodarczy Opola sprzed 20 lat (150
tys. mieszkacoOw wg opracowania prof. K. Heffnera z 1991 r.)e mpiowinno budZi
watpliwosci, iz tereny, w ktorych posiadaniu Miasto Opole bylogatZl stycznia 2017
roku, wystarczytyby miastu na co najmniej kilkadgaénajblizszych lat, a b§ymaoze nawet
nigdy nie nagipitaby faktyczna konieczrié ich powkkszenia. W tej sytuacji, wtzenie
w granice miasta kolejnych terenééc@nnych gmin, w tym terendw znajdaych sé¢

w granicach administracyjnych GminybBrowa (iytkowanych w przewaajacej mierze
w sposob rolniczy), zwkszyto jedynie ich udziat w strukturze miasta. W\elefie,
krajobraz ,miasta” Opola statesieszcze bardziej wiejski, z dym udziatem cigéow
zabudowy zagrodowej oraz lasow.

Zdaniem Whnioskodawcy, Gmina Opole w pierwszej ki powinna efektywniej
gospodarowa terenami, ktore przed 1 stycznia 2017 r. pozodtawa granicach
administracyjnych miasta. W tym wzgkie, nawet bowiem gdyby przyj ewentualne
funkcje wykluczajgce maliwos$¢ inwestowania na danym obszarze (jak np. tereny
gornicze, tereny zamkgie, czy te korytarz ekologiczny), to w Opolu przed 1 stycznia
2017 r. pozostawaly setki hektarow, ktére moghy pyzez wladze miasta wykorzystane
pod nowe inwestycje. Z kolei, pozostate niezagoapmaane do 1 stycznia 2017 r. tereny
Z powodzeniem mogtyby zostaykorzystane do realizacji innych funkcji miejshkjdktore

z cah pewndcig stuzytyby rozwojowi miasta (funkcje rekreacyjne, tumystne,
kulturowe), przyczyniajc sk jednoczeénie do podnoszenia jego atrakcyjoo

3) Whnioskowana zmiana granic Gminy ybrowa w swietle dokumentéw strategicznych.

Whioskodawca wskazujez ibedaca przedmiotem niniejszego wniosku zmiana granic
przyczyni s¢ do wzmocnienia obszaru metropolitarnego, skupionagkédt stolicy
wojewoOdztwa opolskiego. Zmiana granic administraggh Gminy Dbrowa wpisuje si
bowiem w zakres dziata polegajcych na wspoétpracy i synchronicznym rozwoju
okolicznych gmin, pozwala¢ jednoczénie na rozwOj ekonomiczny, gospodarczy
i spoteczny Miasta Opola, szczegolnie w ramach Aglacji Opolskiej.

Whnioskowana zmiana granic Gminglyowa pozostaje w zgodzie z realizowaolityka
regionalm i przestrzeng Unii Europejskiej. Policentryczdé rozwoju przestrzeni
europejskiej jest jednym z podstawowych zato polityki rozwojowej wyraonych
w ustanowionych dokumentach Unii Europejskiej ilimavanych w powdzaniu z tymi
dokumentami programach i projektach. Szczegdlnezarae ma tu dokument Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP - Europ®patial Development
Perspective). Stanowi on wytyczne dla ksztattowam@wnowaonego rozwoju
przestrzeni europejskiej, opartego na policentrynznozwoju obszaréw funkcjonalnych
oraz ksztaltowaniu  wigiwych relaciji me¢dzy  obszarami miejskimi
I wiejskimi. Zadaniem unijnej polityki regionalnggst niwelowanie asymetrii w rozwoju
regionalnym, sprzyjanie racjonalnemu przekazywaradkow finansowych z bugtu UE
regionom, ktdre wymagajsolidnej pomocy. Mazna wkc stwierdz¢, ze gtbwnym celem
polityki regionalnej UE jest ggle dizenie do niwelowania edic wystpujacych
pomiedzy poszczegblnymi regionami oraz uswieé op&nien rozwojowych mniegj
uprzywilejowanych regionéw. Nie jest nim natomiasizmacnianie gospodarcze
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i administracyjne dominggej gospodarczo, ekonomicznie i spotecznie wybrguigjostki
terytorialnej.

W kontelécie powyszego, wskaza nalezry, iz dzialania Rady Gminy &browa,
zmierzajce do zmiany jej granic administracyjnych, stanpwimanagj standardéw
wyznaczonych przez UgiEuropejsk w ramach polityki regionalnej. Przedstawiona
inicjatywa powegkszenia granic Gminy &browa nie ma na celu stworzenigadka, ktory
pod kadym wzgkdem mogtby osigna¢ przewag nad miejscowsciami i gminami
pozostajcymi w sisiedztwie stolicy wojewoddztwa. Wnioskodawca wskazj zmiana
granic Gminy BQbrowa ma na celu wecz odwrotny skutek, ktéry dolzie polegat na
wzmochieniu jednej z gmin natgcych do obszaru metropolitarnego skupionego wokot
Opola, co z kolei przeky sie na rozwoj catego regionu.

Majac na uwadze powgze Wnioskodawca wskazuje, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) wspiera zréwnaway rozwoOj catych miejskich obszarow
funkcjonalnych w ramach zintegrowanych strategizgtych rozwazywaniu problemow
gospodarczychirodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i &gmanych, przed
jakimi stop te obszary (art. 7 rozp@azenia 1301/13 w sprawie EFRR). Wyzwaniaaggie)
przed obszarami miejskimi e sol powigzane, a sukces w rozwoju obszarow miejskich
mozna osygngé jedynie przez zintegrowane pogteg do tego zagadnienia, poprzez
wspoOtprae i partnerskie podégie do rozwazywania probleméw. Tym celom masza
stuizy¢ przyjeta uchwad Walnego Zgromadzenia Strategia ZIT Aglomeraciji Bkiej,
zgodnie z trécig art. 7 rozporgdzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktora okrgla zintegrowane dziatania shce rozwiazywaniu probleméw gospodarczych,
srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i flgmanych, jakich déewiadcza caty
obszar funkcjonalny, nie zdylko stolica regionu. Strategia ZIT Aglomeracjp@skiej
uwzgkdnia potrzeby wspierania payziea migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Dziatania podjte przez Ragl Gminy Dabrowa w ramach realizacji przgggo planu
powigkszenia granic Gminy nie naruszaj zaden sposob prztego trybu, sposobu
realizacji gtbwnego =zalenia Strategii ZIT - wspoipracy i partnerstwa dla
zrobwnowaonego rozwoju.

Wskaz& bowiem naley, iz podpisana umowa o wspolpracy i pkdg programy
operacyjne Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska zajgzintegrowane podgie do
wykorzystywania europejskich funduszy strukturalmyc inwestycyjnych na rzecz
zrobwnowaonego rozwoju catego obszaru funkcjonalnego, w zmac szerszym
kontelécie rozwoju terytorialnego i tylko rozwdj stolicy regionu. Jej celem jest
zwickszenie spojnici ekonomicznej i spotecznej orazzénie do zmniejszenia 0ic
w poziomie rozwoju cztonkdéw Aglomeracji Opolskiejogrzez pomoc wszystkim
jednostkom samogdu terytorialnego obszaru. Zintegrowane Inwestytgrytorialne
(ZIT) to narzdzie, dzeki ktéremu maliwe jest skuteczne wdtanie polityki spojnéci,
poprzez realizowanie interwencji zintegrowanych titko tematycznie, ale rownie
obszarowo. Whnioskodawca wskazuje, zmiana granic Gminy fbrowa wpisuje si
w powyzsze dziatania, ktére zmieraajlo osiagniecia gtownych celdow rozwoju obszaru
funkcjonalnego i regionu.

Zmiare granic Gminy Bbrowa naley réwniez uzna za zgodn z zasadami polityki
przestrzennej, sformutowanymi w napméejszym dokumencie dotygzym tadu
przestrzennego Polski, tj. ,Koncepcji Przestrzemn&ggospodarowania Kraju 20107,
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przyjetej uchwa$ Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 roku (M.P2@12 roku, poz.
252). Zgodnie z tym dokumentem, celem strategiczigsh efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej zeticowanych potencjatow rozwojowych do gggniccia ogolnych
celéw rozwojowych. Realizacji tego celu mazsitam.in. podwyszenie konkurencyjrioi
giéwnych érodkéw miejskich w Polsce w przestrzeni europejskeprzezintegracije
funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemuosadniczegoktory
sprzyja spojnéci oraz popraw spojndéci wewretrznej kraju, poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dowaju oraz wykorzystania potencjatu
wewretrznego wszystkich terytoriow. Zgodnie z formutowaw dokumencie wiz,
Polska ma b§krajem o ugruntowanych warunkach trwatego i zrowamnego rozwoju.
Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego mhaywavspotzaleny uktad obszaréw
funkcjonalnych najwazniejszych polskich miasta zintegrowany w przestrzeni krajowej
i miedzynarodowej. Zgodnie z ,KoncepcjPrzestrzennego Zagospodarowania Kraju
20307, miejski obszar funkcjonalny jest uktadem osadniczynctiagtym przestrzennie,
ztozonym z odrebnych administracyjnie jednostek Obejmuje zwarty obszar miejski
oraz powjzana z nim funkcjonalnie stkekurbanizowas Administracyjnie obszary te
mog obejmowa gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Sifaowigzar miedzy
miastem a obszarem funkcjonalnym ma z kolei pragrkerzysci mniejszym érodkom

i obszarom wiejskim dzki rozwojowi wigkszych miastObszary wiejskie i miejskie
postrzegane g bowiem jako dopetniagce sé wzajemnie oraz stanowgce integralna
calos¢ spoteczno-gospodaregi przestrzenm.

Ponadto, Wnioskodawca wskazujezmiana granic Gminy fbrowa wpisuje sirowniez

w przyjete w naszym kraju podstawowe zasady prowadzenig/kipktora stanowizespoét
dziatan prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz fiwnowazonego rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych mapcych na celu wykorzystanie potencjatu miast

i ich obszarow funkcjonalnych w procesach rozwapik wzmocnienie zdolnéci miast

i ich obszaréow funkcjonalnych do pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia
trwatych miejsc pracy oraz poprawy jd&kozycia mieszkacow (art. 21a ustawy z dnia

6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia politykivoju, tekst jedn. Dz. U. z 2016
roku, poz. 383 z pidn. zm.).

Podgta przez RaglGminy Dabrowa inicjatywa zmiany granic Gminy jest ponadjodna

z celowym, ukierunkowanym terytorialnie dziatanienaszego pe@stwa na rzecz
zrownowaonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnycfprmutowanym

w ,Krajowej Polityce Miejskiej 2023", przyiej uchwai Rady Ministrow z dnia 20
pazdziernika 2015 roku (M.P. 2015, poz. 1235). Zgodmetym dokumentem,
.Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmenie zdolnéci miast i obszaréw
zurbanizowanych do zrOwnoxgmego rozwoju i tworzenie miejsc pracy oraz poprawa
jakasci zycia mieszkacow”. Osiggnieciu sformutowanej wizji rozwoju sky¢ ma przede
wszystkim poprawa konkurencyjém i zdolnagci gtdwnych @rodkéw miejskich do
kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia (miastmkurencyjne). W dokumencie tym
wskazano, 4 ,Waznym kierunkiem dziataw zakresie poprawiania konkurencyfob
osrodkow wojewddzkich jest rozwijanie sieci pgm@ miedzy nimi, z €rodkami
zagranicznymi oraz z obszarem regionu — tak, aoyady se coraz waniejszymi wztami
tych sieci. Konkurencyjngé i zdolngé do rozwoju gtownych srodkéw miejskich
budowana lpdzie take przez stopniowe rozwijanie zgdzania catymi obszarami
funkcjonalnymi, co przyczyniasie bedzie do synergicznego wykorzystania potencjatow
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catych obszarow zurbanizowanych i lokalnych rynkdacy. Wspoétpraca samogdow

w miejskich obszarach funkcjonalnyclprzyczynid sie bedzie do widocznego wzrostu
konkurencyjngci i atrakcyjnaici gtownych érodkdw miejskich Polski z punktu widzenia
konkurowania zaréwno o kapitat (inwestycje zetnane), jak i 0 zasoby ludzkieP.onadto,
wskaza nalezy, iz zgodnie z w/w dokumentem, gtdbwnym celem politykejskiej wobec
osrodkow subregionalnych i lokalnych powinno¢bywzmacnianie ich sity gospodarczej.
Jak wskazano w w/w dokumencigWe wspomaganiu rozwoju subregionalnych
i lokalnych d@rodkdéw miejskich polityka miejska szczegoloigzgkdnia dgzenie do
integracji przestrzennej tych miast z otacgeymi gminami. Wspodipraca w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych powinna dotyézw pierwszym rgzie integraciji
przestrzennej i rozwizarr niskoemisyjnychDziatania w zakresie wspdlnego oktania

I realizacji wizji rozwoju przestrzeni miasta i jegotoczenia przyczynéasie bedg do
lepszego gospodarowania zasobami, aleéak co wane szczegolnie dla samaaow
borykajgcych sg z problemami finansowymi — pozwaldedg efektywniej zapewni&
infrastrukture i ustugi publiczne.Takie rozwoj gospodarczy jest kwestiv przypadku
ktorej wspolpraca mie stanowd istotry wartas¢ dodamy dla calego obszaru
funkcjonalnego”.

lI.  Stanowisko Wnioskodawcy dotycgce spetnienia przestanek z art. 4 ust. 3 lub 4 wgs.
1) Uwagi ogolne.

Z zasady demokratycznego ngéwa prawnego wynika obogdek poszanowania
ksztattupcych s¢ w procesie historycznym, w oparciu @ jistniegce terytorium, wjzi
spotecznych, gospodarczych i kulturowyciczhcych mieszkacéw kazdej z jednostek
samorzadu terytorialnego w skali kraju, wyirana przez art. 2 Konstytucji RP w z&ku

z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP i innymi postanowani Konstytucji. W tym miejscu
przypomni€ wypada, x zgodnie z art. 15 Konstytucji RzeczypospolitejdR@j z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz348p&n. zm., okrélanej dalej jako
Konstytucja RPY. Ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej Polskigpewnia decentralizagj
witadzy publicznej. 2. Zasadniczy podziat terytowalpaistwa uwzgldniajgcy wiezi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewoyajednostkom terytorialnym zdokado
wykonywania zada publicznych okréa ustawa.Na rok przedstawionych czynnikow
w ksztaltowaniu zasadniczego podziatu terytoriatn@gistwa zwraca rownie uwag
przepis art. 4 ust. 3 ustawy o samylze gminnym, podki&ajac, ze ustalenie oraz zmiana
ich granic powinna zostadokonana w sposéb zapewn®j terytorium maliwie
jednorodne ze wzgllu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwdglajgcy wiczi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewayardolng¢ wykonywania zada
publicznych.

Zmiana granic gmin natg do jednych z najdonétejszych ustrojowo korekt podziatu
terytorialnego kraju. Wynika to z faktuz igminy § podstawowymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 164 ust. 1 Kghgji. Nadto, zmiana taka
w nieunikniony sposob ingeruje wzwksztattowane wii spoteczne, twoege st przez
wiele dziesgcioleci. Dlatego t& powstanie samoggu terytorialnego w 1990 roku opierato
sie na zatgeniu zachowania dotychczasowych granic gmin, mim@ay ustroju.

Whioskodawca wskazuje rowmigz podziat terytorialny powinien uwzglniat nie tylko
istniejgca juz szeroko pajta infrastruktue (gospodarcg, komunikacyja, edukacyjn,
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kulturalrg itp.) i powstate na jej podstawie zuki, ale sposéb jej wykorzystania oraz
czynniki natury psychologicznej. Ksztaliugic one bowiem przez diszy czas pod
wptywem r@&norodnych czynnikéw, tade i dotychczasowych podziatow terytorialnych.

Nie powinno budz watpliwosci, iz poszanowanie i piggnowanie wgzi taczacych
mieszkacdéw gmin naley do podstawowych obowzkow wszystkich witadz getwa. Ich
istnienie, nie tylko bowiem przgdza o zdolnéci do wykonywania zadapublicznych
przez te gminy, ale tak o tym, w jakim stopniu mieszkey akceptuj decyzje polityczne,
wybranych przez ¢t spoteczné¢ organdw. Wnioskodawca stoi na stanowisks, i
poszanowanie istniggych przez wiele lat granic gmin jest wanam konstytucyjma,
wymagajca ochrony w demokratycznym fistwie prawnym.

Whioskodawca wskazuje, na okoliczapiz sami mieszkacy terendw, ktore majby¢
wigczone do Gminy Bbrowa, zgtaszali oczekiwania co do ponownego przgnia ich
miejscowdci z powrotem do terytorium Gminygbrowa. Ponadto, wnioskowana zmiana
stanowi emanagj silnej woli mieszkacow, ktora jest caly czas podtrzymywana. Co
wiecej, Wnioskodawca wskazujez izmiana granic Gminy &browa, przywroci
stabilizacg stosunkoéw spoteczno-terytorialnych na obszarzetyrbj wnioskiem, gdy
zmiana ta jest zgodna z wapotecznéci lokalnej zamieszkygej tereny planowane do
wigczenia w granice Gminydbrowa, celem przywrocenia status quo ante.

Ponadto, Rada Gminygbrowa wskazuje,zi zmiana granic Gminy browa okrélona

w niniejszym wniosku, pozwoli rowntena przywrécenie zaréwno Gminigglrowa jak

i Miastu Opole terytorium jednorodnego ze wziyl na uktad osadniczy i przestrzenny,
uwzgkdniajgcy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zap@bwilwu gminom
zdolna¢ wykonywania zadapublicznych, co jest jednym z warunkéw, bez konmesci
polegania na nadzwyczajnych dotacjach udzielanyaezpmiasto Opole, ktére maj
w tym zakresie charakter niepewny i nietrwaty.

2) Terytorium jednorodne ze wzgkdu na uktad osadniczy i przestrzenny

Zgodnie z wymogami ustawowymi, zmiana granic, zapexarowno Gminie Bbrowa,
jak 1 miastu Opole terytorium mbwie jednorodne ze wzgtlu na uktad osadniczy
i przestrzenny, uwzgtiniagce wkzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

Zmiana granic Gminy Bbrowa o wskazane w niniejszym wniosku tereny Opadiayroci
proces ,rozlania” terytorium Opola, ktory jest podm zmiany granic po
1 stycznia 2017 roku. gglzie to zgodne z dokumentem Krajowa Polityka Miaj&023,
gdzie podkré&la sk, iz miasta ma by¢ spdjne, zwarte i zréwnowane. Pozwoli to
przywrock Opolu jego miejski charakter, poprzez zmniejszewigiatu w jego strukturze
gruntow o charakterze rolnym, jak rowaiprzywroci Gminie @browa jej prawidiowy
uktad osadniczy i przestrzennMalezy réwniez zauwazy¢, iz proponowana zmiana
granic ma na celu przywrécenie potencjatu, ktory igiat przed 1 stycznia 2017 roku.
Mianowicie, gminy ktérych kosztem ngptto powickszenie Opola stworzylty bardzo
dogodne warunki daycia oraz osignety wysoki poziom urbanizacji. Zmiana granic
spowoduje, 1 to Gmina Bbrowa przejmie od Opola oboyzki zwigzane z inwestycjami

i wydatkami na planowanych do pragkenia terenach, co pozwoli zapobiec procesowi
marginalizacji tych terenéw w ramach Opol& @gpole krdzie mogto jako priorytet nadal
traktowa& centrum miasta orazetizie mogto skui sie na rozwoju tych agci miasta,
ktore byty dzielnicami peryferyjnymi przed 1 sty@2017 roku.
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W Gminie Dybrowa do d& wiele osad zachowalo wcaeejsze, genetyczne uktady
przestrzenne. Wiele z nich to wsie nieregularnerdtina, Ciepielowice, Bbrowa,
Karczow, Lipowa, Niewodniki, Nowa Jamka, Mechnidepdy), ktére nie przeszily
jednorazowej regulacji, charakterystycznej dla kowanych. § to wiec wsie powstate
samorzutnie. Wyspujace na terenie Gminy dbrowa genetyczne uktady przestrzenne to
owalnica, ulicowka i folwark. Wiele z nich, ze wedu na swdj rozwoj genetyczny uktad
osadniczy zachowato wpisany w zabugopowsta pd&zniej, czsto na innym planie
(Dabrowa, Mechnice, Chkgina, Narok, Niewodniki, Lipowa), twogz bardziej
skomplikowane ukfady przestrzenne (np.: iveielodrazna, ulicowka z folwarkiem).
Whioskodawca wskazuje; idwniez obszar olagjty niniejszym wnioskiem, zachowat swoj
wczeniejszy genetyczny ukiad przestrzenny, charaktgcysty dla wsi wchodicych
w skiad Gminy @browa.

Ponadto, Wnioskodawca wskazujestruktura aytkowania gruntdw w Gminie fbrowa
jest zblzona do uwarunkowacharakteryzujcych wojewodztwo opolskie jako cafg ale
jednoczénie odbiega znacznie w *@ej z kategorii w stosunku do uwarunkawa
charakteryzujcych powiat opolski. Na terenie Gminy girowa, podobnie jak
w wojewddztwie, najwikszg powierzchng zajmup uzytki rolne.

Wskaz& w tym miejscu nalgy, iz rbwniez na terenach obych niniejszym wnioskiem
przewaaja uzytki rolne wraz z terenami zabudowy zagrodowejrététanowg srednio
90% terenéw zabudowanych oraz rolnych. Zgodnienyméz operatu ewidencji gruntow
i budynkow powierzchnia gospodarstw rolnych oraztkow rolnych podlegacych
ochronie gruntow rolnych i é@ych, na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 199%chvonie
gruntow rolnych i lénych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 909 z4pd zm.) wynosi odpowiednio
dla poszczegdlnych oldsow lub ich czsci:

Lp. Obreb Pow. | Pow. grupy Pow. Procentow| Procentowy
obrebu | rejestrowej | gruntow y udziat udziat
lub 7.1 [ha] podlegagcy grupy gruntow
jego ch ochronie| rejestrowej| podlegajcyc
CZeSCi [ha] 7.1 h ochronie
1. |Karczéw 452,3 177,1 198,8 39,2% 43,9%
2. |Stawice 613,6 325,0 154,1 53,0% 25,1%
3. |Wrzoski 589,2 376,2 55,8 63,9% 9,5%
Zrodio: opracowanie wiasne
Analizujgc dane zawarte w powyzej tabeli nakey zauwayé, ze wiekszaé

z planowanych do wtzenia w granice Gminy dbrowa obszardow to tereny gospodarstw
rolnych.

Wyzej wyszczegollnione obszary gruntéw rolnych podlggajh ochronie, zgodnie
z ustawg 0 ochronie gruntéw rolnych ideych, stanowg tereny o wysokiej przydat§o
rolniczej. § to obszary cechgge s¢ glebami bardzo dobrej jakad, co sprawiaze g to
tereny o wyjtkowo wysokich predyspozycjach do produkcji rolmcaVigczenie terendw
o charakterze wybitnie rolniczym w obszar admiaisyiny Gminy Rbrowa spowoduje
mozliwosé dofinansowania produkcji rolnej Zeodkéw Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, a co za tym nagli podniesienie atrakcyjdoi produkcyjnej tych terenow.
Bedzie to skutkowa rowniez rozwojem nowoczesnej produkcji rolnej na tym olbsea
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powodupc jednoczénie zachowanie kultury upraw rolniczych na obszaobgtym
niniejszym wnioskiem.

Nie ulega zatem yipliwosci, ze na skutek zmiany granic, struktura funkcjonalno-
przestrzenna, zarowno Gminyaldowa, jak réwnie Miasta Opole &dzie bardziej
czytelna i jednorodna pod wzglem cagtosci uktadow i form zagospodarowaniazni
przed zmiag granic.

3) Uwzglednienie wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych.

Wiezi spoteczne oznaczapgot stosunkow spotecznychckacych jednostki w grupy
i kregi spoteczne. Z kolei weki gospodarcze bazujna powgzaniach majtkowych,

finansowych, w tym take komunikacyjnych poradzy obszarami twoszymi wspolne
terytorium. Wezi kulturowe obejmuj natomiast swoim zakresem wspplhistork,

tradycg, obyczaje i niekiedy tade religk. W pismiennictwie podkréa sk przy tym,ze

podziat terytorialny powinien uwzginiat ,nie tylko istniegcg juz szeroko pe@ig

infrastrukture (gospodarcz, komunikacyjn, edukacyjg, kulturalry itp.) i powstate na jej
podstawie zwizki, ale sposob jej wykorzystania oraz czynnikunapsychologicznej.
Ksztaltupp sie one przez diszy czas pod wpltywem znirodnych czynnikéw, ta

i dotychczasowych podziatdw terytorialnyéh”

Majac na uwadze powgze, Wnioskodawca wskazujez iczynnikiem #czacym

mieszkacéw Gminy Dijbrowa z mieszkacami planowanych do wtzenia do Gminy
Dabrowa obszardw, jest niegpliwie niezatartaswiadoma¢ przynalenosci do Matej

Ojczyny oraz poczucie wspolnoty intereséw i wgeip co potwierdzity w sposéb
niebudacy watpliwosci wyniki konsultacji spotecznych, przeprowadzonyehsprawie
zmiany granic Miasta Opola dokonanej z 1 styczQia72r.

W tym miejscu przypomnéenalery, iz w 2016 r. przeciwko wykczeniu z Gminy Bbrowa
obszaru olgbu ewidencyjnego Wrzoski, Stawice oraz ¢g2 obszaru olbu
ewidencyjnego Karczow, i wtzeniu tego obszaru do Miasta Opola opowiedziago si
4.799 mieszkacow Gminy Dibrowa biogcych udziat w konsultacjach spotecznych, co
stanowito 96%, przy niespotykanie wysokim udziale miesgékdw w konsultacjach
spotecznych wynogeym72% przyjeto zasad liczenia mieszkacow uprawnionych jako
liczba mieszkacow od ktérych pobierana jest optata za wywoOz nistkci statych
pomniejszona o dzieci urodzone od 1 stycznia 20k0.r

Nie powinno tym samym budzwatpliwosci, iz przeprowadzone konsultacje spoteczne
daty wyraz identyfikacji dziakai przekona niemake wszystkich mieszkadéw Gminy,

w tym rowniez mieszkacow terendéw bdacych obecnie w granicach administracyjnych
Opola, ktérzy dziatali w obronie wspdlnego dobtazsamdci.

Whioskodawca wskazuje tad iz jedna¢ i poczucie wspolnoty mieszkedw Gminy
Dabrowa z mieszk@cami terendw wjczonych po 1 stycznia 2017 roku w granice
administracyjne Miasta Opole, wyia st na wielu ptaszczyznach, a przeprowadzone
konsultacje spoteczne przy zmianie granic Miastal®p jedynie jednym z licznych tego
przykiadéw. Swoje przywzanie oraz poczucie przynatesci do Gminy Dbrowa,
mieszkacy terendw, ktoregsprzedmiotem niniejszego wniosku, okazywali dgotajy na
wiele r&nych sposobdw, pogwszy od wywieszania flag i transparentow na swoich

! B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012.
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nieruchomeciach, po organizowanie blokady drogi nr 454 w @pagsach oraz drogi nr
46 (obwodnica pétnocna Opola). Mieszky terendw wdczonych do Opola z dniem
1 stycznia 2017 roku, organizowaliztepontaniczne manifestacje pod tiiem Gminy
w Dobrzeniu Wielkim, przed Uezdlem Miasta Opola i Opolskim Ugdem Wojewodzkim,
a take brali udziat w przygotowywaniu pism i listbw deozpdstawicieli najwgszych
wiadz w kraju. W trakcie opolskiego festiwalu zangawano najwiksz

z manifestacji, w ktorej szacujesike wzkto udziat ponad 3000 osob. Wiaowej fazie
procesu zmiany granic, miesfky manifestowali réwnie przed Ministerstwem Spraw
Wewretrznych i Administracji oraz na placu budowy Elektni Opole w trakcie
uroczystdci z okazji pétmetka prac przy rozbudowie zaktadu.

Whioskodawca wskazuje réwiigiz pomimo faktuze zmiana granic administracyjnych
Miasta Opola kosztem Gminyabrowa weszta wycie, to w dalszym ggu organizowane
sa protesty, w ktérych biarudziat réwnie mieszkacy terenow wiczonych do Opola
z dniem 1 stycznia 2017 roku. Wnioskodawca zwragagy, iz od momentu wégia w
zycie rozporzadzenia z dnia 19 lipca 2016 roku, organizowamnel$-go dnia kadego
miesgca protesty mieszkaow niezadowolonych z decyzji Rady Ministrow.

Determinacja oraz wzajemna solidathav podejmowanych dziataniach, prowadzi do
jednoznacznych i niepodwalnych wnioskbw o niezwykle silnych payzaniach
pomiedzy cztonkami wspolnoty zamieszkagj tereny wiczone z dniem 1 stycznia 2017
roku do Opola a cztonkami wspolnoty sampiawej jak jest Gmina Rbrowa.

Majac na uwadze powgze, nie powinno budziwatpliwosci, iz zmiana granic Gminy
Dabrowa doprowadzi do przywrOcenia zsamdci, przynalenosci spotecznej
mieszkacow, ktorzy po 1 stycznia 2017 roku zostali pgeyeni do Opola, z Gmin
Dabrowa, opartych mdzy innymi na wieloletnich tradycjach kulturowychiaa roli
organ6w pomochniczych jednostki samgata terytorialnego w lokalnej spotecza Przez
lata bowiem mieszkery terendw wdczonych z dniem 1 stycznia 2017 r. do Opola twarzyl
Gmine Dabrowa, ktorej ostateczny ksztalt i charakter jesvdziczany réwnie dzigki
nim.

4) Zapewnienie realizacji zada publicznych.

W tym miejscu wskazanalezy, iz zdolnag¢ wykonywania zad@apublicznych uzateniona
jest zarowno od aspektow przestrzennych, gospogiaiczak rownie od poziomu
dochodow wiasnych danej jednostki samdre terytorialnego, ktore w daj mierze
uzaleznione g od liczby mieszkécéw danej jednostki oraz ich zapmmsci?.

W tym kontekcie wskaza nalezy, iz zmiana granic Miasta Opola, ktéra skutkowata
wytgczeniem z Gminy Bbrowa obszaru sotectw : Stawice, Wrzoski oragaizsotectwa
Karczéw i whczeniu tego obszaru do Miasta Opola, spowodowda dfsadek dochodow
Gminy Dgbrowa. W wyniku wygczenia z Gminy Bbrowa ww. obszarow dochody
biezace Gminy Dbrowa zostaty uszczuplone o ponad 3.900.000,00i& mogty zosta

w zaden sposOb zagtione innymi dochodami.

Na przedstawionpowyzej strat ztozyly sie wptywy z tytutu:

2 R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o
samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, Legalis 2011.
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— podatku od nieruchondoi i podatku rolnego — 1.350.000,00 zt;

— udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizyamiprawnych — 1.150.000,00
zt;

— optat lokalnych — 150.000,00 zt;

- subwencji i dotacji — 1.250.000,00 zt;

W konsekwencji Wnioskodawca wskazuje, proponowana zmiana granic Gminy
Dabrowa istotnie poprawi zdoldé Gminy do realizacji przez sizada publicznych, nie
naruszajc przy tym wzaden sposob zdoléa Miasta Opola do realizacji jego zada
publicznych, gdy Miasto Opole zadowalago wywigzywato se¢ z realizacji swoich zada
publicznych ju przed zmiag granic dokonagz dniem 1 stycznia 2017 roku.

Gmina Dijbrowa posiadata przed 1 stycznia 2017 roku bardzakeyjne tereny
inwestycyjne. Gotowy do uchwalenia jest plan zagdspowania przestrzennego dla
terenow znajducych sé przy rozwidleniu Drég Krajowych nr 46 i 94. Obejjawn teren

0 powierzchni 160 ha, z czego 105 ha maldo Agencji Nieruchomgei Rolnych. Na
obszarze tym zostata utworzona podstrefa Specjs\adiprzyskiej Strefy Ekonomicznej.
W porozumieniu Opolskim Centrum Rozwoju Regionameaktywnie poszukuje @i
podmiotow, sktonnych do ulokowania tu swoich inwegt Gmina Dybrowa zawsze
wigzata z tym faktem potencjalne @alisvosci wptywu do budetu kwot zwizanych

z optap planistyczia obowizujaca dla podmiotéw sprzedgych tereny oljte planem,
w zwigzku ze wzrostem warfoi nieruchoméci po uchwaleniu planu. Pozwala to
réwnoczénie liczy¢ na wptywy z podatku od nieruchodmd od nowopowstatych w strefie
podmiotow gospodarczych.

5) Podstawowe dane statystyczne dotygze liczby ludndci na terenie obptym
whnioskiem, a takze powierzchni tego terenu oraz spetnienie przestankokreslonej
w art. 4d u.s.g.

a. Liczba ludnosci

Na terenie olgitym wnioskiem mieszka 1.426 oséb (¢liy ewidencyjne lub ich e%ci
objete niniejszym wnioskiem). Do przedstawienia podstawch danych dot.
ludnasci wykorzystano zbiory Gtéwnego Wdu Statystycznego w Warszawie oraz
obliczenia wiasne. Podstawowe dane statystyczneicdaoe liczby ludnéci
przedstawiono ponej:

Obszar Ludnosé (w osobach)
Gmina Dybrowa 8080
Miasto Opole
Cz¢$¢ obrebu ewidencyjnego Karczow 0
Obreb ewidencyjny Stawice 923
Obreb ewidencyjny Wrzoski 557
Razem: 9560
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Gmina Dybrowa oraz Miasto Opole w zmienionych granicachadg najmniejsze od
najmniejszej pod wzgtlem liczby mieszkecow gminy w Polsce, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedaapgo ogtoszenie rozpadzenia, o ktorym mowa
w art. 4 u.s.g. Najmniejgzgmire w Polsce, pod wzgtlem liczby mieszkiacow
ustalono na podstawie danych Gtéwnego ¢dtz Statystycznego(Gmina Krynica
Morska). Bazujc na powyszym dokumencie stwierdzona, ma dzié 31 grudnia
2016 roku liczba ludri@i Gminy Krynica Morska wyniosta 1323 osob.

b. Powierzchnia terenu.

Niniejszy wniosek zaklada wdzenie do Gminy Bbrowa trzech olgbow
ewidencyjnych lub ich g&ci z Miasta Opola:

1) cze$¢ obrebu ewidencyjnegoKarczéw nr 160902 2.0004 — powierzchnia
452,26 ha,

2) obreb ewidencyjnyStawice nr 160902_2.0013 — powierzchnia 613,60 ha,

3) obreb ewidencyjnyWrzoski nr 160902_2.0014 — powierzchnia 589,22 ha.

Proponowany do wktzenia w granice Gminy dbrowa obszar cZci obrbu
ewidencyjnego Karczéw obejmuje 207 dziatlekaozhej powierzchni 452,26 ha,
w miescie na prawach powiatu Opole. Poszczegdlne nuneayett zostaty wskazane
w tresci projektowanej zmiany granic Gminyabrowa, znajduyjcej st na wstpie
niniejszego wniosku.

c. Spetnienie wymogu okrélonego w art. 4d u.s.g.

Zgodnie z art. 4d u.s.g. Rada Ministrow nie prze@dza zmian, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1, jeli:

— dochody podatkowe na mieszka gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bytyby nisze od najriiszych dochodéw podatkowych na miesuia
ustalonych dla poszczegolnych gmin zgodnie z ustadnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samgiia terytorialnego;

— gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzondaly mniejsza od
najmniejszej pod wzgtem liczby mieszkecow gminy w Polsce wedtug stanu
na dzié 31 grudnia roku poprzedzagpgo ogtoszenie rozpadzenia, 0 ktérym
mowa w art. 4 u.s.g.

Whnioskodawca wskazuje, ze dochody podatkowe nazkaésa Miasta Opola oraz
Gminy Dgbrowa w zmienionych granicach nieda nizsze od najiiszych dochodow
podatkowych na mieszkea ustalonych dla poszczegdélnych gmin zgodnie awist
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednoststoszdu terytorialnego.

3 Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie,
Warszawa 2016.
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Najnizsze dochody podatkowe na miesata ustalone zgodnie z ustaw dnia 13
listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek sasdorerytorialnego wyniosty w 2017 r.
— 42477 A

Przeliczenie dochodow podatkowych na mieszkadla Miasta Opola (Podstawowe
Dochody Podatkowe - PDP), po wgteniu wnioskowanego obszaru, przedstavgia Si

nastpujaco’;
Wyszczegolnienie , L|czb,a . PDP (w z) PDP na mieszkaéica
mieszkancow (w zh
1 2 3 4
2018 r. przed 128346 290 527 583 2 264

zmiary
Zmiana -1480 -2 439 571 1648

2018 r. po zmianie 126866 288 088 012 2271 (+7)

Szacuje s, ze liczba mieszkacdw Miasta Opola po przygzeniu wnioskowanego
obszaru Miasta Opola do GminygbBrowa zmniejszy gi 0 1480 osbéb, natomiast
dochody podatkowe w przeliczeniu na miesmieazwiksz sic 0 7 zi, tj. 0 0,3%
Stad tez przylaczenie cegsci obszaru Miasta Opola do Gminylrowa nie spowoduje,
ze podstawowe dochody podatkowe w Btie Opolu lgda nizsze od najriszych
podstawowych dochodéw podatkowych na mieszka ustalonych dla
poszczegoOlnych gmin zgodnie z usgaw dochodach jednostek samyiia
terytorialnego.

Z kolei przeliczenie dochodéw podatkowych na mieszk dla Gminy Bbrowa
(PDP), po wiczeniu wnioskowanego obszaru, przedstawiaastpujaco’:

4 Gminy - wskazniki na 2017 r., plik dostepny na stronie: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/kwoty-i-wskazniki/-
/asset_publisher/RJc8/content/wskazniki-dochodow-podatkowych-dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-
wojewodztw-na-2017-r?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego%2Fkwoty-i-
wskazniki%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_RJc8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode
%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_RIJc8_, pobrano w dniu
13.03.2017r.

5 Wykorzystano dane zawarte w dokumencie Analiza podstawowych dochodéw podatkowych w odniesieniu do
wymogow art. 4d pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Zatacznik nr 8 do wniosku o
dokonanie zmiany granic Miasta Opola, dostepny: http://bip.um.opole.pl/?id=40978, pobrano w dniu
13.03.2017 r.

6 Tamze.

7 Tamze.
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Wyszczegolnienie mieléigigie::éw PDP (w z) mieszpk[z)atll’acgazw zh)
1 2 3 4
2018 przed zmian 8080 10 319 157 1277
Zmiana 1480 2439 571 1648
2018 r. po zmianie 9560 12 758 728 1 335 (+58

Szacuje si, ze liczba mieszkeacow Gminy Dijbrowa po wiczeniu czsci obszaru
Miasta Opola zwikszy s¢ o 1480 o0sOb, natomiast dochody podatkowe
w przeliczeniu na mieszkaa zwiksz sie 0 58 zi, tj. 0 ok. 4,5%. Povigza zmiana
nie spowoduje z podstawowe dochody podatkowe w Gminigbwa bytyby nisze

od najnszych podstawowych dochodow podatkowych na migszkastalonych dla
poszczegolnych gmin, zgodnie z usiaw dochodach jednostek samyuia
terytorialnego.

6) Okreslenie szacunkowych kosztow jednostkowych i statychroponowanej zmiany
granic.

Wprowadzenie proponowanej zmiany granicagx@i st z kosztami jednorazowymi
I kosztami statymi. Wplyw na caty sektor finansowbficznych w rzeczywiskmi jest
nizszy niz wskazany pomej, gdy cze$¢ kosztébw stanowgi koszty, ktore ju dzis s3
ponoszone, a wnioskowana zmiana przenaxito finansowania (np. z jednej gminy na
drug).

Whnioskodawca okiga poniej nasgpujace koszty jednorazowe i stale wprowadzenia
Zmiany.

Poniewa wnioskowana zmiana na celu przywrdcenie stanuespfz stycznia 2017 r.
wnioskodawca posiada zaréwno odpowiednie zasobyrestnacyjne (w tym ludzkie),
aktualne bazy danych podatnikbw podatkow i optdtaloych oraz bazy danych
osobowych mieszkaeedw sotectw, aby prawie bezkosztowo przeprowadzgperacs
zmiany granic. §d szacunkowa kwota kosztow jednorazowych wprowadzemian
wynosi ledwielO tys. zi.

Szacunkowe koszty jednorazowe wprowadzenia zmiany

Lp. Rodzaj kosztu jednorazowego Szacunkowy kosztHjz

1. Koszty administracyjne 10 000,00
Zrodio: opracowanie wiasne

Whnioskodawca posiada rowaipetry i bardzo doktadgpwiedz na temat kosztéw statych
ponoszonych w zweku z utrzymaniem przejmowanych terendéw, ggyzez poprzednie
lata przed 1 stycznia 2017 roku, je ponosit.
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Szacunkowe koszty state wprowadzenia zmiany

Lp. Rodzaj koszty statego Szacunkowy
koszt (z})
1. Biezagce utrzymanie drog i obiektowaynierskich 30 000,00
2. Utrzymanie gotow&ei bojowej OSP 65 000,00
3. Szkoly i przedszkola 1 620 000,00
4. Fundusz Sotecki 46 000,00
5. Utrzymanie éwietlenia 93 000,00
6. Dotacja na sport i rekregacj LZS 38 000,00
7. Odbiér odpadow statych i obstuga zadania B2
8. Urzdzanie i utrzymanie terendw zieleni, pegghacja lasow 4 000,00
9. Utrzymanie terendw o funkcji rekreacyjno-sporépwv 9 500,00
tym m.in. remonty i drobne inwestycje
10. | Wydatki zwiazane z utrzymaniem i dziatal§ma swietlic 17 000,00
11. | Inkaso podatku 10 500,00
Ogotem 2 095 500,00

Zrodio: opracowanie wiasne
7) Wyniki konsultacji z mieszkancami.

a. Brak wyrazenia opinii przez Miasto Opole w sprawie wyjczenia z obszaru
Miasta Opola obrebow ewidencyjnych i ich casci: Karczéw, Stawice, Wrzoski
i wigczenia ich w granice Gminy [@browa oraz brak przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaicami Miasta Opola.

Wojt Gminy Dgbrowa zwrocit s¢ do Prezydenta Miasta Opola oraz Przewodjtiego
Rady Miasta Opola z pismem z dnia 7 grudnia 20Xk6 o wnioskiem o podgie
dziatan przez Miasto Opole celem wymnia przez nie opinii w przedmiocie
wytaczenia obszaroOw ewidencyjnych i ichefa, stosownie do uchwaty nr
XXI11/156/16 Rady Gminy @browa z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
granic Gminy DRQbrowa jaka ma we&f w zycie 1 stycznia 2017 roku oraz
przeprowadzenia konsultacji.

Whioskodawca wskazujez Miasto Opole w terminie 3 miesly od dnia otrzymania
ww. wystpienia, nie podfo zadnych dzialA w celu wyraenia opinii

w przedmiocie wyczenia obszarow ewidencyjnych i ichef@ wskazanych

w niniejszym wniosku, jak rownienie przeprowadzito w tym zakresie konsultacji ze
swoimi mieszkacami.

Majac powysze na uwadze, Wnioskodawca zgodnie z art. 48usk.g. wskazuje,

iz wymdg osagniecia opinii zostat spetniony. Zgodnie bowiem z jetyescia:

w przypadku niewyegnia opinii, 0 ktérej mowa w ust. 1, w terminie Bsicy od
dnia otrzymania wyspienia o oping, wymdg zasggniecia opinii uznaje @ za
spetniony W konsekwencji oznacza toz iMiasto Opole w sposéb milgay
zaaprobowalo zmiagn granic, ktora jest przedmiotem niniejszego wniosku
Dodatkowo, Wnioskodawca wskazujgnieszkacy obszaru aktualnie wchogtzgo

w sklad Miasta Opola, w konsultacjach przeprowagzbn w 2016 roku,
jednoznacznie opowiedzieliesza pozostaniem tego obszaru w granicach Gminy
Dabrowa. Wyniki 6wczesnych konsultacji ksztalttowaiy sastpujaco:
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Liczba Liczba Liczba Liczba %
waznych | gtoséw % . % gtosow
Obszar : . gtosow za wstrzymu
oddanych| przeciw | przeciw ) za wstrzymu | . .
ankiet zmianie Zmiary jacych se Jacych s
Stawice 538 498 92,57% 24 4,46% 16 2,97%
Wrzoski 376 359 95,48% 14 3,72% 3 0,80%

b. Wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkacami Gminy Dabrowa.

Whnioskodawca wskazujez iRada Gminy Bbrowa podgta uchwa¢ nr XV/95/16
z dnia 8 lutego 2016 r. w sprawie przeprowadzearsskltacji z mieszkacami Gminy
Dabrowa w przedmiocie proponowanej zmiany granic Gnidgbrowa, polegajcej
na wyhczeniu obszaru Stawic, Wrzosek i¢ézi Karczowa z Gminy Bbrowa
I wigczenia go do miasta Opola.

W ocenie Rady Gminy fbrowa, przeprowadzone na podstawie ww. uchwaty Rady
Gminy Dgbrowa konsultacje z mieszkeami Gminy DRbrowa zachowuj swop
waznosé i aktualng¢, ktorych wyniki pokazuj, iz mieszkacy sotectw wchodgeych
obecnie w sktad Gminy dbrowa jednoznacznie opowiedziek gia tym by wskazany

w niniejszym wniosku obszar bytgzxia Gminy Dabrowa.

Konsultacje, o ktérych mowa powsj, przeprowadzono w dniach od 15 do 26 lutego
2016 r. Konsultacje spoteczne zostaty przeprowaelzoformie badania ankietowego
I polegaty na wypetnieniu ankiety konsultacyjneypmrzez odpowiezna pytanie:

e Czy jest Pani/Pan za zmigranic Gminy [@browa, polegajca na wyhczeniu
obszaru Stawic, Wrzosek i ¢xi Karczowa z Gminy Bbrowa i jego wdczeniu
do Miasta Opola?

poprzez wybranie jednej z trzech pmsaych odpowiedzi:
o Jestem przeciw”

+ Jestem za”

* ,Wstrzymug si¢”.

Liczba mieszkacow Gminy Dybrowa uprawnionych do udziatlu w konsultacjach
spotecznych wynosita 7179 (Najbardziej przybig ilosciag 0s6b uprawnionych do
konsultacji, lecz dalej szacunkgwest liczba mieszkaow, od ktérych pobierana jest
optata za wywoOz nieczystoi statych pomniejszona o dzieci urodzone od
1 stycznia 2010 roku tj. 7764 - 585 = 7179), z czegiziat w konsultacjach
spotecznych wzio 5190 mieszkacoéw Gminy Dibrowa. Frekwencja w konsultacjach
spotecznych wyniosta 72%.

Przeciwko wy$czeniu z granic Gminy fbrowa obszaru sotectwa Karczéw, obszaru
sotectwa Stawice, obszaru sotectwa Wrzoskigozeniu ich do granic Miasta Opola
opowiedziato s 4799 mieszkacoOw Gminy [Dbrowa biogcych udziat

w konsultacjach spotecznych, co stanowito 96%.

Za wylgczeniem z granic Gminy dbrowa obszaru sotectwa Karczow, obszaru
sotectwa Stawice, obszaru sotectwa Wrzoskigozeniu ich do granic Miasta Opola
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opowiedziato s 136 mieszkacow Gminy Dbrowa biogcych
w konsultacjach spotecznych, co stanowito 2,7%.

udziat

Liczba mieszkacow Gminy Dybrowa, ktdrzy wstrzymali siod zabrania gtosu

wyniosta 66, co stanowito 1,3%.

W konsultacjach spotecznych oddano 189 niawaankiety, co stanowito 3,6%
mieszkacoéw Gminy Dibrowa biogcych udziat w konsultacjach spotecznych.

Wyniki konsultacji spotecznych przepswadzonych w dniach od 15 do 25 lutego

2016 roku z mieszkacami Gminy Dabrowa — z podziatem na poszczegolne sotectwa

Liczba Liczba % Liczba % Liczba %
waznych gloséw | przeciw . za gltoséw | wstrzymu-
Sofectwo oddanych rzeciw glosow za wstrzymu- | jacych sk
ankigt Emianie Zmiang jz;cyc>;1 Sk i i
Chré&cina 636 624 98,11% 9 1,42% 3 0,47%
Ciepielowice| 257 250 97,28% 5 1,95% 2 0,78%
Dabrowa 787 759 96,44% 24 3,05% 4 0,51%
Karczow 288 274 95,14% 12 4,17% 2 0,69%
Lipowa 120 119 99,17% 1 0,83% 0 0,00%
Mechnice 584 562 96,23% 15 2,57% 7 1,20%
Narok 423 399 94,33% 6 1,42% 18 4,26%
Niewodniki 201 188 93,53% 9 4,48% 4 1,99%
Nowa Jamka 103 99 96,12% 4 3,88% 0 0,00%
Prady 217 213 98,16% 3 1,38% 1 0,46%
Siedliska 69 64 92,75% 1 1,45% 4 5,80%
Skarbiszéw 118 115 97,46% 2 1,69% 1 0,85%
Stawice 538 498 92,57% 24 4,46% 16 2,97%
Wrzoski 376 359 95,48% 14 3,72% 3 0,80%
Zelazna 284 276 97,18% 7 2,46% 1 0,35%
Cata gmina 5001 4799 95,96% 136 2,72% 66 1,32%

Zrédto danych: Urzd Gminy Dibrowa.

Odnosac wyniki konsultacji do obecnych miesficddw Gminy przeciwko
wytaczeniu z granic Gminy fbrowa czsci obszaru sotectwa Karczow, obszaru
sotectwa Stawice, obszaru sotectwa Wrzoskigozeniu ich do granic Miasta Opola
opowiedziato s 3942 mieszkacoOw Gminy [Dbrowa biogcych udziat
w konsultacjach spotecznych, co stanowito 96,45%.

Za wykczeniem z granic Gminy dbrowa obszaru sotectwa Karczow, obszaru
sotectwa Stawice, obszaru sotectwa Wrzoskigozeniu ich do granic Miasta Opola
opowiedziato si 98 mieszkacow Gminy Dybrowa biogcych udziat w konsultacjach
spotecznych, co stanowito 2,4%.

Liczba mieszkacéw Gminy Dybrowa, ktérzy wstrzymali gi od zabrania gtosu
wyniosta 47, co stanowito 1,15%.

W konsultacjach spotecznych oddano 163 nigwgaankiety, co stanowito 3,8%
mieszkacoéw Gminy Dibrowa biogcych udziat w konsultacjach spotecznych

1d: EC2DF2CF-BF94-4A8F-ABOA-7A6D85E1293A. Podpisany Strona 18



Wyniki konsultacji z obecnymi mieszkaicami Gminy Dabrowa

Liczba Liczba % . % Liczba %
. , . Liczba ,
waznych gtoséw przeciw . za gloséw | wstrzymu-
Sofectwo oddanych rzeciw glosow za wstrzymu- | jacych si

ankigt gmianie Zmiang jqcyc)a Sk Y ¥
Chrdcina 636 624 98,11% 9 1,42% 3 0,47%
Ciepielowice| 257 250 97,28% 5 1,95% 2 0,78%
Dabrowa 787 759 96,44% 24 3,05% 4 0,51%
Karczow 288 274 95,14% 12 4,17% 2 0,69%
Lipowa 120 119 99,17% 1 0,83% 0 0,00%
Mechnice 584 562 96,23% 15 2,57% 7 1,20%
Narok 423 399 94,33% 6 1,42% 18 4,26%
Niewodniki 201 188 93,53% 9 4,48% 4 1,99%
Nowa Jamka 103 99 96,12% 4 3,88% 0 0,00%
Prady 217 213 98,16% 3 1,38% 1 0,46%
Siedliska 69 64 92,75% 1 1,45% 4 5,80%
Skarbiszéw 118 115 97,46% 2 1,69% 1 0,85%
Zelazna 284 276 97,18% 7 2,46% 1 0,35%
Cata gmina 4087 3942 96,45% 98 2,40% 47 1,15%

Zrédto danych: Urzd Gminy Dibrowa.

Szanowny Panie Ministrze!

Przygotowanie i procedowanie tego wniosku jestjkgim z etapdw procesu zmiany granic
Gminy Dgbrowa, ktory zostat zainicjowany uchwdady Gminy @browa nr XXI11/159/16

z dnia 24 listopada 2016 r. Proces ten ma na caympdcenie granic gminy §browa
sprzed 1 stycznia 2017 roku tak, aby ponownie wagegminie spojné funkcjonalry
oraz stabilné& finansows, a mieszkAcom pozwolt na egzystengjw spotecznéci,

w ramach ktorej wizy spoteczne opartey s1a wspolnej historii, powkaniach rodzinnych

i dobrogsiedzkich, wspdlnych potrzebach i oczekiwaniach.

Poniewa obszar, ktérego dotyczy zmiana granic jesisémny z obszarem ktory zostat
wytgczony z dniem 1 stycznia 2017 roku z gminybbBbwa i whczony w obszar Miasta
Opole, w ocenie Rady Gminyabrowa zachowuj swog waznos¢ i aktualngé wyniki
konsultacji, ktore zostaty przeprowadzone w dniabhdo 26 lutego 2016 roku na terenie
Gminy Dgbrowa w zwijzku z wnioskiem miasta Opola z 2016 roku o zmigranic. Sposéb
przeprowadzenia konsultacji z 2016 roku pozwalavgedrebnienie wynikow konsultacji
przeprowadzonych tylko z miesziiGami sotectw wchodzych obecnie w skiad Gminy
Dabrowa. Mieszkacy gminy jednoznacznie - 96,45 % opowiedzieliz tym by wskazany
w niniejszej uchwale obszar bytgzia Gminy Dgbrowa.

Przywrdcenie granic sprzed 1 stycznia 2017 rokuwpodtizgminie Dgbrowa, dzgki
powrotowi do dochodéw na poziomie lat 2012-2016, wgkonanie wczéniej
zaplanowanych inwestycji m.in. budowy kanalizacjimiejscowdci Skarbiszéw czy te
przeprowadzenie drugiego etapu budowy przydomowyatzyszczalni sciekow

w miejscowdciach odlegtych od tradycyjnych oczyszczalni. Pozgbne tu przykiady
inwestycji, nie tylko s odpowiedzi na zapotrzebowanie spoteczne, ale réwnie
doprowadz to zrbwnowaonego rozwoju catego regionu.
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Nalezy wskaza, iz przeprowadzenie zmiany granic Gminyglbowa jest podyktowane
rowniez tym, iz poprzednia zmiana granic, ktora ng#a w dniu 1 stycznia 2017 roku, nie
byta popartaadnymi pog¢bionymi analizami, a tale, iz nie bylo wystarczagych podstaw
do tego, by tak dalekoada zmiarg granic Gminy @browa przeprowadzi

Brak tych analiz przektadagsjuz dzis na praktyk dnia codziennego. Negatywne skutki
zmiany granicy i "powgikszenia Opola" odczuwgpie tylko mieszkacy obszaru zubmnej

i okrojonej gminy DRbrowa, ale rownig spotecznét terendw przejtych przez Opole

i samych opolan. Miejscowoi Stawice i Wrzoski, ktére w gminie gbrowa byty
rownorzdnymi partnerami w gronie 15 wiosek oraz benefiigem duwej czsci budzetu

(w obu miejscowséciach w ostatnich latach wykonano inwestycje zkekihilionow), dzs
spadty do roli dzielnic Opola z ledwie 100 tys. betm. Proces "rozlewaniasniasta”,
ktory nasgpit w wyniku powkkszenia Opola spowodowat wzrost kosztéw utrzymania
miasta, co ja odczuli mieszkacy "starego Opola”, gaystali st "beneficjentami” znacznej
podwyzki censciekow i wody.

Cierpi réwniez dobro catego opolskiego regionu, gdy zwigzku ze zmiag granic gmin,
stracity wanos¢ plany zagospodarowania przestrzennego na przejmmiaterenach,
a studium uwarunkowai kierunkOw rozwoju przestrzennego trzeba stwérag nowo.
Oznacza to w praktyce przynajmniej 3-lgtmiemanos¢ wykorzystania gbrowskiej
podstrefy Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonommzndla ktérej Gmina Bbrowa
przygotowata ju projekt planu zagospodarowania przestrzennego ¥®%rocedury
zakaczonej, brak tylko ostatecznej uchwaty Rady Gmiosgz zadbata o pgdzenie tej
strefy z drogami krajowymi 94 i 46 w postaci nowegmda turbinowego (inwestycja
sfinansowana i wykonana przez GDDKIA). Przywrocaei@now inwestycyjnych gminie
Dabrowa pozwolitoby na natychmiastowe ddkaenie procedury powstania planu
zagospodarowania przestrzennego i w konsekwengjiaiiwo§¢ pozyskania inwestorow
dla tego terenu.

Te wszystkie negatywne skutki poprzedniej zmiargngr mana jeszcze teraz stosunkowo
matym naktadem sit i srodkéw odwrdéat poprzez decyzj polskiego radu

0 ponownym wdczeniu obszaru Stawic, Wrzosek i¢éz Karczowa w granice gminy
Dabrowa, o co sktadag ten wniosek usilnie zabiegamy.
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Zataczniki do wniosku o dokonanie zmiany granic Gminy Bbrowa

1. Zaswiadczenie wiéciwego starosty potwierdzgje zgodné&¢ danych z operatem
ewidencyjnym.

Uchwata wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia ulbasji z mieszkacami.

3. Uchwata organow stanowdgych zainteresowanych jednostek samduzterytorialnego
zawierajce opinie, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt Pawg, wraz z wynikami
konsultacji z mieszkacami lub informacja o przyczynach ich braku.

3.1. Gmina Dybrowa
3.2. Opole

4. Mapa topograficzna w skali 1:50 000 z zaznaczemdetgchczasowych granic gminy
lub gmin obgtych wnioskiem i siedzib ich wtadz oraz proponowetmygmian.

5. Wypis z operatu ewidencyjnego oraz mapwidencyjm uwzgkdniajce dziafki
ewidencyjne z zaznaczeniem dotychczasowych graamroponowanych zmian.

6. Opinia Gltownego Geodety Kraju potwierdgay przebieg dotychczasowych granic
gminy lub gmin objtych wnioskiem z rejestrem granic i powierzchninjestek
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.

7. Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przastiego gmin objych
wnioskiem uwzgdniajcy infrastruktug techniczg i spoteczy, ukfad urbanistyczny
i komunikacyjny oraz spos6b zagospodarowania teren

7.1. Analiza infrastruktury technicznej i spotecznej, tadu urbanistycznego
I komunikacyjnego oraz zagospodarowania terenu gagtych wnioskiem.

7.2. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestizgo.

7.3. Obowigzujagce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
7.3.1Dgbrowa.
7.3.20pole.

8. Analiza podstawowych dochodéw w odniesieniu do wgow art. 4d pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samadzie gminnym.

9. Inne dokumenty mage mi€ wplyw na rozpatrzenie wniosku.

9.1.Stanowisko  XXXII Zgromadzenia Ogolnego ZAzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 marca 2016 r.sprvawie integralrei
wojewodztw, trwaléci podzialu administracyjnego oraz kadencyfio
marszatkdw wojewddztw, starostow, wojtow, burmidiwz prezydentow miast.

9.2.Uchwata nr XV/173/2016 Sejmiku Wojewoddztwa Opolgkiez dnia 30 marca
2016 r. w sprawie przggia Rezolucji w sprawie inicjatywy poszerzenia gean
administracyjnych Miasta Opola poprzez pseglenie czsci gmin Dgbrowa,
Dobrzer Wielki, Komprachcice, Proszkow, Turawa i Powiatpaskiego.

9.3.Uchwata Nr V1/30/2016 Zgromadzenia Zmku GminSlaska Opolskiego z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie Stanowiska #Zmkiu Gmin Slaska Opolskiego
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wobec inicjatywy poszerzenia granic administracgnWiasta Opola kosztem
integralndci gmin Dgbrowa, Dobrzé Wielki, Komprachcice, Proszkow
I Turawa.

9.4. Stanowisko XX Zgromadzenia Ogolnego Zwku Powiatéw Polskich z dnia
1 czerwca 2016 r.

9.5. Stanowisko nr 2/4/V1/2016 Wojewddzkiej Rady Dialo§potecznego w Opolu
z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie poszerzenm@geaministracyjnych Miasta
Opola kosztem integraldo gmin: Dabrowa, Dobrzé Wielki, Komprachcice,
Prészkow i Turawa.

9.6. Stanowisko Zarmdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie zmiany granic Miasta Opola.

9.7. Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiegadnia 19 lutego
2016 r. w sprawie poszerzenia granic Miasta Opasztem gmin Bbrowa,
Dobrzex Wielki, Komprachcice, Proszkéw, Turawa wcheckxch w skiad
Powiatu Opolskiego.

9.8.Uchwaty samorgdow w sprawie poparcia apelu Rady GmingbBbwa do
Prezesa Rady Ministréw o uchylenie rozpoizenia Rady Ministrow z dnia 19
lipca 2016 roku w agci dotyczcej zmiany granic Gminy fbrowa.

1d: EC2DF2CF-BF94-4A8F-ABOA-7A6D85E1293A. Podpisany Strona 22





